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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (FamZG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme fir die Vernehmlassung zur Anderung des Bundesge-
setzes Uber die Familienzulagen (Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Fami-
lienzulagen Landwirtschaft).

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) ist die gesamtschweizerische Berufs-, Wirtschafts- und Ar-
beitgeberorganisation der Unternehmungen des Hoch- und Tiefbaus sowie verwandter Zweige des Bau-
hauptgewerbes. Der SBV vertritt die Interessen von mehr als 2500 Mitgliederbetrieben im Bauhauptge-
werbe. Weiter ist der SBV Griinder einer eigenen Familienausgleichskasse (FAK) fir den Kanton Schwyz
(FAK 66 SBV) und als Griinderin der Ausgleichskasse Schweizerischer Baumeisterverband (AK 66 SBV) mit
der Aufgabe als Abrechnungsstellen der zustandigen FAK betraut. Diese Stellungnahme wird unter Bertick-
sichtigung und Erfahrungen in diesen Bereichen verfasst.

Der SBV begriisst die Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs innerhalb des Kantons fiir die Fi-
nanzierung der Familienzulagen.

Es gilt den biirokratischen Aufwand beziiglich Sozialversicherungsabrechnungen so gering wie
moglich zu halten und die Méglichkeit des One-Stop-Shop’s zu fordern.

1. Allgemeine Bemerkungen
Die Vorlage sieht vor, dass alle Kantone verpflichtet werden, einen vollen Lastenausgleich fur die Finanzie-
rung der Familienzulagen einzufihren.

Alle Arbeitgeber sind verpflichtet, sich einer FAK anzuschliessen. Die Finanzierung der Familienzulage er-
folgt mehrheitlich tGber arbeitgeberfinanzierte Lohnprozente (Ausnahme: Wallis). Da die Beitragssatze nicht
bundesrechtlich geregelt werden, gibt es heute erhebliche Unterschiede bei den Beitragssatzen (Spannweite
von 0.1 bis 3.5 %). Bis anhin wird die Einflhrung eines Lastenausgleichs vollumfénglich den Kantonen tber-
lassen (Art. 17.2.k FamZG).

Die Beitrage an die FAK sind kantonal geregelt und werden im Sitzkanton des Unternehmens abgerechnet.
Bei Zweigniederlassungen mussen die FAK im Kanton der Zweigniederlassung abgerechnet werden. Wenn
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die Verbandsausgleichkasse keine eigene FAK fihrt oder nicht als Abrechnungsstelle fir eine FAK im jewei-
ligen Kanton tatig sein kann, missen die FAK-Beitrage bei einer zusatzlichen Stelle abgerechnet werden.
Dies fiihrt zu unnétigem administrativem Mehraufwand.

2. Voller Lastenausgleich

Mit der Einfiihrung des vollen Lastenausgleichs ist vorgehsehen, dass die unterschiedlichen Beitragssatze
aller in einem Kanton tatigen FAK ausgeglichen werden. Folglich handelt es sich um einen Beitragssatzaus-
gleich innerhalb des Kantons. Gemass dieser Vorlage kann ein voller Lastenausgleich entweder mit einer
nachtraglich vorgenommenen Ausgleichszahlung in der Hohe der Differenz zum durchschnittlichen kantona-
len Beitragssatz erfolgen oder mittels Festlegung eines einheitlichen Beitragssatzes fir alle im Kanton tati-
gen FAK.

Es bleibt dabei den Kantonen aber Uiberlassen, ob sie einen separaten oder gemeinsamen Lastenausgleich
fur Arbeitnehmende und Selbstandigerwerbende einfiihren und wie sie den Lastenausgleich in der Durchflih-
rung konkret ausgestalten. Nicht zuldssig ist der Einbezug der Familienzulagen fur Nichterwerbstatige in den
Lastenausgleich. Dies ergibt sich aber bereits aus den bestehenden Finanzierungsvorschriften (Art. 16.1 und
20.1 FamZG). Aufgrund der umfassenden Regelungskompetenz auf Bundesebene darf aus rechtlicher Sicht
die Autonomie der Kantone in diesem Bereich eingeschrankt werden.

Es ist vorgesehen, dass beim einzufuhrenden vollen Lastenausgleich nur die Zulagen berticksichtigt werden,
die im Rahmen des FamZG vorgesehen sind (Art. 3 und 5 FamZG). Freiwillig hGhere oder zusatzliche Zula-
gen durch die FAK kénnen nicht in den Lastenausgleich einbezogen werden und missen in einer separaten
Rechnung gefuihrt werden. Dies ist folgerichtig und sachlich gerechtfertigt. Freiwillige, hdhere Leistungen sol-
len nicht durch das Kollektiv abgerechnet werden. Damit bleiben kantonale Freiraume erhalten.

Sog. «schlechte» Risiken tragen in der Regel FAK, denen Arbeitgeber von Niedriglohnbranchen wie der
Gastronomie oder dem Bau angeschlossen sind (vgl. Erlauternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlas-
sungsverfahren Anderung des Familienzulagengesetzes vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen vom
29. April 2020, S. 9). Zu diesen «schlechten» Risiken gehdren auch Arbeitnehmer mit vielen Kindern.

Die Baubranche bezahlt zwar gute Lohne, im Bereich der FAK sind aber lediglich Hochlohnbranchen wie der
Pharma- oder Finanzindustrie als sog. «guten» Risiken zu betrachten. Daraus folgt, dass die Baubranche im
Kontext der Familienzulagen als «schlechtes» Risiko bezlglich Lohnhdéhe dasteht. Da die Lohnbeitrage des
Arbeitgebers bereits heute in einer kaum tragbaren H6he angekommen sind, wird der volle Lastenausgleich
seitens SBV begrusst. Immerhin in diesem Bereich sollen Arbeitgeber mit «schlechten Risiken» ein wenig
entlastet werden, indem die Beitrage der FAK auf alle Arbeitgeber in einem Kanton verteilt werden.

Ein Ausgleich bei den Beitragen wird insbesondere auch befiirwortet, weil die Wahlfreiheit der Arbeitgeber
beim Anschluss an einer FAK eingeschrankt ist. Anknipfungspunkt fir die Zustandigkeit ist der Sitz des Un-
ternehmens. Wenn die Verbandsausgleichskasse keine FAK oder Abrechnungsstelle im Sitzkanton fihrt,
muss der Arbeitgeber zu einer FAK im zusténdigen Kanton. Weiter kann ein Arbeitgeber die versicherungs-
technischen Rahmenbedingungen nicht beeinflussen. In einer Branche mit tiefen Léhnen und Angestellten
mit vielen Kindern miissen derzeit alle Arbeitgeber dieser Branche hohe Beitrage bezahlen. Dies trifft selbst
auf Arbeitgeber zu, die ausschliesslich kinderlose Arbeitnehmer beschaftigen. Bei dieser Ausgangslage
wurde schlicht das Solidaritatsprinzip untergraben. Alle Arbeitgeber sind verpflichtet, Beitrage zu bezahlen.
Folglich soll eine ausgewogene Verteilung der Lasten unter allen Arbeitgebern (nicht nur innerhalb der Bran-
che) erfolgen. Heute werden Betriebe mit «guten» Risiken (hohe Léhne, wenige Angestellte mit Kindern) mit
tiefen Beitragssatzen belohnt. Damit wird das geltende Solidaritatsprinzip nicht umgesetzt.
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Mit der Einfihrung des vollen Lastenausgleichs ist es denn auch durch die Verbandsausgleichskasse mog-
lich, ihre Tatigkeit auf alle Kantone auszweiten, weil in den jeweiligen Kantonen die gleichen Beitragssatze
gelten. Damit kann dem berechtigten Anliegen der Arbeitgeber, dass sie ihre Sozialversicherungen schweiz-
weit mit einer Ausgleichskasse (One-Stop-Shop) abrechnen kénnen, gerecht werden. Als Arbeitgeberver-
band mit eigener Ausgleichskasse (AK66) begrissen wir eine einzige Abrechnungsstelle fir die Sozialversi-
cherungsbeitrage. Das effiziente und kostenglnstige System des One-Stop-Shop ist zu bevorzugen. Dies
fuhrt zu einer echten administrativen Entlastung fur die Unternehmen, was wir sehr begrissen.

Die Erfahrung in jenen Kantonen, die kirzlich einen vollen Lastenausgleich zwischen den FAK eingefihrt
haben, lasst keine negativen wirtschaftlichen Folgen feststellen (vgl. Erlauternder Bericht zu dieser Vorlage,
S. 19). Folglich ist auch unter diesem Aspekt dem vollen Lastenausgleich aus Sicht des SBV zuzustimmen.

3. Auflésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft

In der Vorlage wird zudem die Aufldsung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft geregelt. Mit den Zins-
ertrdgen dieses Fonds wurden in der Vergangenheit die Beitrdge, welche die Kantone zur Finanzierung der
Familienzulagen in der Landwirtschaft leisten missen, gesenkt. Dieser Fonds generiert keinen Zinsertrag
mehr. Damit kann er seinen Zweck (Entlastung der Kantone) nicht mehr erflillen. Es ist folgerichtig und sach-
gemass dieses Kapital an die Kantone auszubezahlen und den Fonds aufzulésen. Insbesondere wird die
Vereinfachung der Finanzstrdome zwischen Bund und Kantonen begrusst und es ist sehr erfreulich, dass
nicht gerechtfertigten Administrativkosten zur Fihrung dieser Spezialfinanzierung wegfallen werden.

Vielen Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und wir bitten Sie um Berucksichtigung unserer Position.
Fir weitere Fragen und Konsultationen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Baumeisterverband
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Dr. Benedikt Koch Bernhard Salzmann
Direktor SBV Vizedirektor, Leiter Politik & Kommunikation
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