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Reform der beruflichen Vorsorge (BVG-Reform)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Mit der Eréffnung der Vernehmlassung vom 13. Dezember 2019 laden Sie interessierte Kreise ein, Stellung
zu nehmen zur Reform der beruflichen Vorsorge (BVG-Reform).

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) ist die gesamtschweizerische Berufs-, Wirtschafts- und
Arbeitgeberorganisation der Unternehmungen des Hoch- und Tiefbaus sowie verwandter Zweige des
Bauhauptgewerbes. Der SBV vertritt die Interessen von mehr als 2500 Mitgliederbetrieben im
Bauhauptgewerbe.

Unser Verband unterstutzt den Reformvorschlag fir einen verninftigen BVG-Mittelweg. Der Vorschlag
positioniert sich als Mittelweg zwischen dem Vorschlag des Bundesrats und dem Modell des Schweizerischen
Gewerbeverbandes.

Mit der vorliegenden Vernehmlassungsantwort nehmen wir zum Vorschlag des Bundesrats Stellung und
prasentieren gleichzeitig das Reformmodell des verninftigen Mittelwegs.

Kurzfassung Position

Auch wenn wir den Ldsungsvorschlag des Bundesrates grundsatzlich ablehnen, begrissen wir einzelne
Elemente davon.

Wir lehnen die Einfihrung von solidarisch finanzierten Pauschalbeitrdgen zum Ausgleich der
Leistungseinbussen der Ubergangsgeneration ab. Auch lehnen wir die Vermischung der 1. und der 2. Saule
ab.

Die Senkung des Koordinationsabzuges und die Anpassung der Altersgutschriften werden in angepasster
Form begrusst.

Der verninftige Mittelweg sieht einen Umwandlungssatz von 6,0%, einen individualisierten
Koordinationsabzug, Altersgutschriften von 9% fur 20-24 Jahrige (und damit einen friiheren Beginn des
Vorsorgens), 12% fur 35-44 Jahrige und 16% fur 45-65 Jahrige vor. Er behalt die bewahrte Trennung der 1.
und 2. Saule bei.

1. Stossrichtungen der Reform
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Die Berechnungsgrundlagen der 2. Sdule entsprechen langst nicht mehr der Realitat, weshalb die Senkung
des Mindestumwandlungssatzes als vordringliche Hauptzielsetzung der Reform begrisst wird. Gleichzeitig ist
es sinnvoll, das Leistungsniveau fiir die Ubergangsgenerationen durch Kompensationsmassnahmen zu
erhalten.

Aufgrund des dringenden Handlungsbedarfes muss ein weiteres Ziel der Reform sein, eine grésstmaogliche
Akzeptanz sicherzustellen, damit die Vorlage mehrheitsfahig wird. Die vorliegende Reform fokussiert sich
daher richtigerweise auf die Senkung des Mindestumwandlungssatzes und der damit verbundenen lang- und
kurzfristigen Kompensationen. Weitere bereits bekannte Reformanliegen oder ganzlich neue Vorsorgemodelle
sind somit nicht in diese Reform aufzunehmen.

Die nachfolgenden Schilderungen erklaren, warum wir der Auffassung sind, dass der Vorschlag des
Bundesrats nicht mehrheitsfahig ist. Um die Mehrheitsfahigkeit zu erreichen, unterstiitzen wir den verninftigen
Mittelweg.

2. Massnahmen im Einzelnen

2.1. Senkung des Mindestumwandlungssatzes

Diese Massnahme wird unterstiitzt.

Eine Person in der Schweiz, die heute das Rentenalter (65 fir Manner, 64 flr Frauen) erreicht, hat eine
Lebenserwartung von etwa 24 Jahren'. Bei der Einflihrung des BVG im Jahr 1985 betrug die Lebenserwartung
bei Erreichen des Rentenalters etwa 18 Jahre und hat sich somit deutlich erhéht. Gleichzeitig haben sich die
Renditeerwartungen aufgrund des gesunkenen Zinsniveaus markant reduziert. Beim aktuellen
Mindestumwandlungssatz von 6,8% diirften Pensionskassen eine Rente nur rund 15 Jahre? auszahlen, ohne
gegen das Prinzip der Kapitaldeckung in der 2. Saule zu verstossen.

Um die zu hoch versprochenen Renten im Obligatorium zu finanzieren, wird die erzielte Rendite auf dem
Kapital der Erwerbstatigen zu den Rentnern umverteilt. Zusatzlich werden die Risikobeitrage der Aktiven zu
hoch angesetzt und ebenfalls genutzt, um die laufenden Renten zu finanzieren. Die so entstehende jahrliche
Umverteilung von Erwerbstatigen zu Rentnern in der 2. Saule belauft sich laut OAK BV auf rund 7 Milliarden
Franken.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Senkung des Mindestumwandlungssatzes auf 6,0% ist vor diesem
Hintergrund dringend notwendig und als Schritt in die richtige Richtung zu begrissen. Auch wenn ein
Mindestumwandlungssatz ohne Umverteilung noch deutlich tiefer liegen miisste, erkennen wir an, dass eine
Senkung auf unter 6,0% aktuell politisch nicht mehrheitsfahig ware.

2.2. Senkung des Koordinationsabzuges

Diese Massnahme wird bedingt unterstitzt. Es werden gezielte Anpassungen vorgeschlagen.

Ein zu hoher Koordinationsabzug bedeutet, dass Personen mit geringem Einkommen nicht Uber die zweite
Saule vorsorgen koénnen. Ein zu tiefer Koordinationsabzug impliziert hingegen sehr hohe Abziige vom
Einkommen, die fur den jetzigen Lebensunterhalt nicht zur Verfigung stehen. Daher muss der
Koordinationsabzug mit Augenmass gesenkt werden.

' Berlcksichtigt die zukiinftig erwartete Entwicklung der Lebenserwartung geméass Modell des Bundesamts fiir Statistik
2 Unterstellt eine Renditeerwartung von 1 — 2% wéhrend der Rentenbezugsdauer
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Die vom Bundesrat vorgeschlagene Halbierung des Koordinationsabzuges geht zu weit. Sie fihrt zwar zu
héheren versicherten Léhnen, was namentlich die Vorsorgesituation von Versicherten mit tiefen und mittleren
Einkommen verbessert. Diese Versicherten missen aber mitunter bis zu 3-5 mal so hohe Abgaben leisten als
bisher. Das sind mehrere Hundert Franken pro Jahr. Geld, das zum Bestreiten des Lebensunterhalts fehlt.
Geld, das bei tiefen und mittleren Einkommen spurbar fehlt. Hand in Hand steigen damit auch die Kosten flr
Arbeitgeber, die mindestens 50% der Beitrage auf der hoheren versicherten Lohnsumme tragen missen.

Wir schlagen stattdessen vor, den Koordinationsabzug zu individualisieren: er soll 60% des AHV-Lohnes
betragen, jedoch maximal CHF 21'330. Damit wird dem Anspruch, Personen mit tieferem Einkommen besser
zu versichern, gezielt Rechnung getragen.

Die folgende Grafik illustriert den Effekt des individuellen Koordinationsabzugs:

70'000

60'000

50'000

40'000

30'000
[
T
“ 20'000
10'000

Pflicht-ver sicherter Lohnim Obligatorium in

BVG-Lohn heute ("koordinierter Lohn") BVG-Lohn im Mittelweg

Liegt der AHV-Lohn unter der Eintrittsschwelle, zahlt ein Erwerbstatiger weder heute noch kunftig in die BVG-
Séaule ein.

Heutzutage gilt, dass sobald ein Erwerbstatiger die Eintrittsschwelle Uberschreitet, sein minimaler versicherter
Lohn 3’555 CHF betragt, auch wenn sein AHV-Lohn unter dem Koordinationsabzug liegt. Wegen des heute
zu grossen Koordinationsabzugs steigt der versicherte Lohn aber erst, wenn ein Erwerbstatiger mehr als
28’440 CHF AHV-Lohn verdient. Dadurch ist nur ein kleiner Teil (etwa 12% - 30%) des AHV-Lohns von
Niedrigverdienern tUberhaupt in der 2. Saule versichert.

Beim BVG-Mittelweg gilt hingegen: sofort ab Erreichen der Eintrittsschwelle werden 60% des AHV-Lohns als
Koordinationsabzug subtrahiert. Anders ausgedrickt: mindestens 40% des AHV-Lohns von Niedrigverdienern
ist versichert.

Ein Beispiel: Der AHV-Lohn eines Erwerbstatigen soll 21’330 CHF betragen, dies entspricht genau der
Eintrittsschwelle. Im heutigen Regime belduft sich sein BVG-Lohn nur auf das Minimum von 3’555 CHF. Beim
Mittelweg hingegen betragt sein Koordinationsabzug 60% * 21’330 CHF = 12’798 CHF. Damit entspricht sein
BVG-Lohn 8’560 CHF (= 21°330 (AHV-Lohn) - 12’798 CHF (Koordinationsabzug)).
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Dadurch steigt der versicherte BVG-Lohn insbesondere fir Erwerbstatige mit tiefen Lohnen oder
Teilzeitangestellte. Damit kdnnen diese Personen wesentlich besser tGber die 2. Saule fiir ihre Pensionierung
vorsorgen.

Fir die Berechnung des Koordinationsabzugs ist beim Mittelweg der AHV-Lohn in seiner Gesamtheit
massgebend. Gerade bei Arbeithehmern mit mehreren Jobs, beispielsweise Teilzeitarbeitende mit mehreren
Kleinpensen, fuhrt der Mittelweg zu einer Besserstellung gegenlber dem bundesratlichen Vorschlag, weil der
Koordinationsabzug nicht pro Arbeitspensum mit einem absoluten Betrag von CHF 12'445 zur Anwendung
kommt.

Mit steigendem AHV-Lohn nimmt nattrlich auch der Koordinationsabzug in Franken zu. Dies lauft dem Sinn
entgegen, den Koordinationsabzug auch fiir die Sanierung der 2. Saule zu nutzen. Deswegen soll der
Koordinationsabzug gemass des Modells des Mittelwegs bei 21’330 CHF begrenzt werden. Damit ist der
versicherte BVG-Lohn immer mindestens 3’555 CHF hoher als im heutigen BVG-Regime. Der versicherte
Lohn fur Personen mit hdheren Einkommen, was oftmals altere Arbeitskrafte sind, wird im Vergleich zum
aktuellen BVG moderat erhéht.

Der Mittelweg mochte die heutige Obergrenze von 85°320 CHF beibehalten. Heute sind maximal 60’435 CHF
in der 2. Saule pflichtversichert, beim Mittelweg 63’990 CHF. Falls der AHV-Lohn die Obergrenze
tiberschreitet, so betritt man das Uberobligatorium.

Unser Vorschlag fir den Koordinationsabzug:

60% des AHV-Lohnes, maximal aber CHF 21330 (34 der maximalen AHV-Rente)

2.3. Anpassung der Altersgutschriftensatze

Diese Massnahme wird bedingt unterstitzt. Es werden gezielte Anpassungen vorgeschlagen.

Mit der Anpassung und Vereinfachung der Altersgutschriftensatze wird eine politische Forderung
aufgenommen. Die Senkung der Altersgutschriftensatze fiir dltere Mitarbeitende kann deren Situation auf dem
Arbeitsmarkt verbessern.

Aufgrund der unter Ziff. 2.2 von uns vorgeschlagenen Anpassung des Koordinationsabzugs ergeben sich
tiefere versicherte Léhne gegenliber dem Vorschlag des Bundesrats. Daraus ergibt sich eine differenzierte
Staffelung der Altersgutschriften, damit das bisherige Leistungsziel erreicht werden kann (vgl. hierzu auch
Kapitel 6).

In der Schweiz nehmen viele junge Menschen bereits im Alter zwischen 20 und 24 Jahren am Arbeitsmarkt
teil. Gerade ihnen steht am meisten Zeit zur Verfugung, um fir das Alter vorzusorgen. Wir schlagen deshalb
vor, Altersgutschriften von 9% fiir 20- bis 24-Jahrige einzufiihren, damit sie friihzeitig Uber eine Pensionskasse
fur ihre Rente vorsorgen konnen. Ein weiterer nicht zu unterschatzender Vorteil dieses Vorschlags liegt darin,
dass gerade die kiinftigen Generationen damit angeleitet werden, sich friihzeitig mit der beruflichen Vorsorge
auseinanderzusetzen.

In Kombination mit dem individualisierten, gedeckelten Koordinationsabzug halt sich die Mehrbelastung fir die
betroffenen Arbeitnehmer und Arbeitgeber in einem Rahmen, der hilft, dass die Reform mehrheitsfahig wird.

Des Weiteren schliessen wir uns dem Vorschlag des Bundesrats an, die Altersgutschriften fiir 25- bis 34-
Jahrige zu erhéhen.

Unser Modell sieht fur die 35- bis 44-Jahrigen Altersgutschriften von 12% und fiir die 45- bis 54- Jahrigen von
16% vor. Um die hohen Lohnnebenkosten der 55- bis 64-Jahrigen zu senken, erachten wir eine Senkung der
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entsprechenden Altersgutschriften auf 16% flr angebracht. Damit bleiben die Altersgutschriftensatze wie beim
Vorschlag des Bundesrats fiir die Giber 44-Jahrigen konstant.

Unser Vorschlag fur die Altersgutschriftensatze:
20-24 Jahre: 9%
25-34 Jahre: 9%
35-44 Jahre: 12%
45-54 Jahre: 16%
55-65 Jahre:  16%

Die Altersgutschriftensatze sind zwar teilweise hoher als im Vorschlag des Bundesrats, berechnen sich aber
aufgrund des hoéheren Koordinationsabzugs auf einem tieferen versicherten Lohn.

Gegenuber dem Vorschlag des Bundesrats ergeben sich dadurch folgende Auswirkungen auf die effektive,
frankenmassige Hohe der Altersgutschriften:

¢ In der Alterskategorie 20-24 Jahre flihren die von uns neu vorgeschlagenen Satze frankenmassig in jedem
Fall zu héheren Altersgutschriften.

e In der Alterskategorie 25-34 Jahre resultieren aufgrund der unverénderten Séatze tiefere Altersgutschriften
in Franken, da die versicherten Léhne tiefer sind.

¢ In der Alterskategorie 35-44 Jahre resultieren aufgrund der hoheren Satze trotz der tieferen versicherten
Léhne ab einem AHV-Lohn von CHF 50'000 héhere Altersgutschriften in Franken.

¢ Inden Alterskategorien 45-54 Jahre und 55-65 Jahre resultieren trotz hdheren Satzen aufgrund der tieferen
versicherten Léhne frankenmassig tiefere Altersgutschriften bis zu einem AHV-Lohn von rund CHF 80'000.

Im Paket ermoglichen diese Massnahmen (Reduktion des Koordinationsabzugs, Anpassung der
Altersgutschriftensatze, Sparen ab Alter 20) den Erhalt des bisherigen Leistungsziels, indem ein hoheres
Altersguthaben bis zur Pensionierung aufgebaut wird und dadurch die Senkung des
Mindestumwandlungssatzes kompensiert werden kann.

2.4. Rentenzuschlag

Diese Massnahme wird abgelehnt.

Um das Rentenniveau zu halten, sollen fiir eine Ubergangsgeneration von 15 Jahrgidngen lebenslange
Rentenzuschlage zwischen CHF 100 und CHF 200 ausbezahlt werden. Ab dem 16. Jahrgang ist die Hohe
des Rentenzuschlags durch den Bundesrat festzulegen. Diese Zuschlage werden lber Lohnbeitrage in Hohe
von 0,5% auf dem AHV-pflichtigen Einkommen bis zum maximalen im BVG versicherbaren Einkommen
(derzeit CHF 853'200) finanziert. Der Sicherheitsfonds BVG soll diese Beitrdge verwalten und an die
Pensionskassen auszahlen.

Damit wird innerhalb der 2. Saule das systemfremde Umlageverfahren als legitimes und dauerhaftes Element
eingeflihrt. Fir die Mehrheit der Versicherten wiirde dies zu einem unnétigen Leistungsausbau mit hohen
Kosten fliihren, denn der Rentenzuschlag wird nach dem Giesskannenprinzip an alle Neurentner ausgerichtet
— unabhangig davon, ob diese aufgrund der Reform Einbussen erleiden oder nicht. Zudem ist kein definitives
Ende des Rentenzuschlags vorgesehen, was fiur Rentengenerationen in 15 Jahren zu einem weiteren
Leistungsausbau fiihren wirde, der wieder mehrheitlich von den jungen Generationen getragen werden
musste.
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Der Rentenzuschlag wird deshalb entschieden abgelehnt. Er stellt das bewahrte Drei-Sdulen-Modell in Frage,
baut die Umverteilung in der 2. Saule weiter aus und fiihrt zu einem kostspieligen und weitgehend unnétigen
Leistungsausbau mit der Giesskanne.

Die Einfiihrung des Rentenzuschlags wiirde zudem die Kompensation von weiteren, aus heutiger Sicht bereits
absehbaren Senkungen des Mindestumwandlungssatzes, prajudizieren. Es muss davon ausgegangen
werden, dass dann zusatzliche, kostspielige Rentenzuschlage nach gleichem Muster als Kompensation
gefordert wirden und die Umverteilung in der 2. Sdule somit noch weiter ausgebaut wirde.

Nicht berlcksichtigt wird zudem, dass viele Pensionskassen in den letzten Jahren ihre Umwandlungssatze
bereits angepasst und gleichzeitig den Sparprozess durch eine Senkung des Koordinationsabzuges,
Anpassung der Altersgutschriftensatze oder Einlagen in die Altersguthaben der Versicherten aus
erwirtschafteten Vermdgensertragen verstarkt haben. Gemass einer Swisscanto-Umfrage betragt der
durchschnittlich angewandte Mindestumwandlungssatz im Jahr 2018 bereits 5,7%. Die in diesen
Pensionskassen versicherten Arbeitnehmer und deren angeschlossenen Arbeitgeber wirden also ein weiteres
Mal zur Kasse gebeten.

Ein weiterer Nachteil der vom Bundesrat vorgeschlagenen Kompensationsmassnahme ist der zentrale
Mechanismus der Finanzierung Uber den Sicherheitsfonds. Fir die Erhebung der Beitrdge und die
Uberweisung an den Sicherheitsfonds sind die Vorsorgeeinrichtungen zusténdig, was zu einem erhéhten
administrativen Aufwand und somit Mehrkosten fiihrt.

Der Anspruch auf den Rentenzuschlag ist zudem an Bedingungen geknupft, die von den
Vorsorgeeinrichtungen geprift werden missen. Dazu gehoéren u.a. die Nachweise, dass die Personen
wahrend mindestens 15 Jahren als Arbeitnehmer oder als Selbststandigerwerbende gemass BVG versichert
war und unmittelbar vor dem Bezug des Rentenzuschlags wahrend mindestens zehn aufeinanderfolgenden
Jahren in der AHV versichert war. Zusatzlich ergeben sich neue Meldepflichten fur die Vorsorgeeinrichtungen
gegenuber dem Sicherheitsfonds (z.B. jahrliche Meldung der anspruchsberechtigten Bezlger eines
Rentenzuschlags). Dies verkompliziert und verteuert die berufliche Vorsorge zusatzlich.

Wir schlagen deshalb vor, dass das BVG-Altersguthaben fiir die ersten 10 Ubergangsgenerationen, die eine
Rente beziehen, einmalig erhoht wird. Die Kompensation erhalt auch, wer seinen ordentlichen Rentenbezug
vorzieht oder aufschiebt, unter Beruicksichtigung der ublichen Rentenklirzung bzw. Rentenerhéhung.

Mit der Reform sinkt der Umwandlungssatz und damit die Jahresrente um etwa 12%. Die erste
Ubergangsgeneration ist am starksten von der sofortigen Senkung des Umwandlungssatzes betroffen, weil
sie keine Zeit hat, mehr Altersguthaben aufzubauen. Damit sie trotzdem ihre volle Jahresrente erhalt, muss
ihr Altersguthaben bei Pensionsantritt um 13% erhoéht werden. Je 100.000 CHF steigt das Altersguthaben um
13.000 CHF. Dieses erhohte Altersguthaben wird mit dem neuen Umwandlungssatz von 6.0% in die
Jahresrente umgewandelt, d.h. 113.000 CHF * 6.0% = 6.800 CHF. Die bisherige Jahresrente bleibt gewahrt.

Die nachfolgenden Generationen haben jedoch mehr Zeit, um mehr Altersguthaben bis zu ihrer Pensionierung
aufzubauen. Im Vergleich zum bisherigen System verlieren sie also nicht 12%, sondern etwas weniger.
Deswegen ist es auch nicht nétig, ihr Altersguthaben um 13% zu erhéhen, sondern etwas geringfugiger. Wir

schlagen eine lineare Abnahme der Kompensation tber 10 Jahre vor, wie die folgende Tabelle zeigt.
Jahr 2020 2021 [2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 [2031
Umwandlungssatz  6.8% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0% [6.0% 6.0% 6.0% 6.0% [6.0% [6.0% 16.0%
Kompensation 0.0% [13.0% [11.7% |104% P1% [7.8% 65% [5.2% [3.9% [26% [1.3% [0.0%
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Bei der Kompensation wird stets das Uberobligatorium des Versicherten mitberiicksichtigt
(Anrechnungsprinzip). Wenn das Altersguthaben zu einem Teil aus Uberobligatorischem Altersguthaben
besteht, so fallt die Erhéhung des gesamten Altersguthabens entsprechend tiefer aus. Die Bedeutung dieses
Konzepts soll anhand eines Beispiels illustriert werden: Ein Versicherter geht am 1.1.2021 in Pension. Sein
Verlust aus dem tieferen Umwandlungssatz wirde ca. 12% betragen. Wenn das Altersguthaben dieses
Versicherten vollstandig aus BVG-Altersguthaben besteht und er kein Uberobligatorisches Altersguthaben hat,
so wird sein Altersguthaben um 13% erhéht. Wenn sein Altersguthaben beispielsweise zu 8% aus
Uberobligatorischem Altersguthaben besteht, so wird sein gesamtes Altersguthaben nun um 5% (13% - 8% =
5%) angehoben.

Finanziert wird die Kompensation durch jede Pensionskasse selbst. Es gibt keine Umverteilung zwischen den
Pensionskassen. Damit erfolgt die Finanzierung dezentral.

Es ist die Aufgabe des paritatisch von Arbeitnehmern und Arbeitgebern zusammengesetzten Stiftungsrates,
Lésungen zum Ausgleich der Umwandlungsverluste zu erarbeiten. Die Pensionskassen missen gemass
Weisung der Oberaufsichtskommission (OAK) Ruckstellungen fiir zukiinftige Umwandlungssatzverluste
bilden. BVG-nahe Pensionskassen, die aufgrund der gesetzlichen Vorgaben den reglementarischen
Umwandlungssatz nicht wesentlich unter den BVG-Umwandlungssatzes senken konnen, haben hohe
Umwandlungssatzverluste bei jeder Pensionierung und in der Bilanz eine entsprechend hohe Rickstellung fur
diese zukUnftigen Verluste gebildet.

Durch die sofortige Reduktion des BVG-Umwandlungssatzes von 6.8% auf 6.0% reduzieren sich die
zuklnftigen Umwandlungssatzverluste und ein wesentlicher Teil der gebildeten Riickstellung kann aufgeldst
werden. Aufgrund der abnehmenden Kompensationssatze sind die Gesamtkosten tiefer als die Gewinne aus
der Auflésung der Riickstellung und kénnen durch diese finanziert werden.

Die Kompensationseinlagen kénnen durch die vorhandenen Riickstellungen finanziert werden und es verbleibt
sogar noch ein Gewinn in den Pensionskassen, der den Deckungsgrad erhdht.

Die Pensionskassen haben in den letzten Jahren daher auch zunehmend Rickstellungen aufgebaut. Die sog.
technischen Rickstellungen, welche u.a. fir die Pensionsverluste gebildet werden, sind laut der
Pensionskassenstatistik des Bundesamits flir Versicherungen zwischen 2014 und 2018 von 34 Mrd. CHF auf
38 Mrd. CHF gestiegen

Gemass der Schweizer Pensionskassenstudie von Swisscanto haben die Pensionskassen in den letzten
Jahren mehrere Massnahmen getroffen, um die Rentenleistungen zu erhalten. Dazu gehdren unter anderem
die Erhéhung von Sparbeitrdgen von Arbeitgebern und Arbeithehmern, die Senkung des Eintrittsalters fir
Sparbeitrage, die Erhdhung des Rickirittsalters (ab dem die BVG-Pension bezogen werden kénnen) und
Einlagen von Arbeitgebern.

Unser Vorschlag:

Die kurzfristige Kompensation fiir die Ubergangsgeneration erfolgt dezentral (iber 10 Jahre durch eine
einmalige Erhéhung des BVG-Altersguthabens bei Rentenbezug. Finanziert wird diese
Kompensationsmassnahme durch bereits bei den betroffenen Vorsorgeeinrichtungen vorhandenen
technischen Ruckstellungen.

3. Modell des verniinftigen Mittelwegs

3.1. Hintergrund
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Der Reformvorschlag des Bundesrats geht teilweise in die richtige Richtung. Mit dem solidarisch finanzierten
Rentenzuschlag enthalt er aber ein zentrales Element, das auf breite Ablehnung stdsst und damit die gesamte
Vorlage in Frage stellt und eine Verzdgerung der dringend bendétigten Reform riskiert. Wir unterstiitzen daher
den vernilinftigen Mittelweg fiir die BVG-Reform. Er stellt die Mehrheitsfahigkeit sicher. Gleichzeitig lehnt unser
Verband aber auch den vom Gewerbeverband eingebrachten Reformvorschlag ab, der auf dem vom Volk im
Jahre 2017 abgelehnten Vorschlag «Altersvorsorge 2020» beruht.

Der Mittelweg liegt zwischen dem Modell des Bundesrats und demjenigen des Gewerbeverbands und
berlicksichtigt zudem den Reformvorschlag des Schweizerischen Pensionskassenverbands ASIP. Die
Unterschiede zum Reformvorschlag des Bundesrats liegen einerseits in angepassten Parametern beim
Koordinationsabzug und bei den Altersgutschriftensatzen. Vor allem kommt das Modell aber ohne
Rentenzuschldge und damit auch ohne Ausbau der systemfremden Umverteilung aus.

3.2. Eckpunkte des verninftigen Mittelwegs

e Sofortige Senkung des Mindestumwandlungssatzes von 6,8% auf 6,0%.

e Anpassung des Koordinationsabzug auf 60% des AHV-Lohnes, maximal CHF 21'330. Die prozentuale
Berechnung bedeutet vor allem eine Senkung des Koordinationsabzugs flir Geringverdiener.

e Beginn des Alterssparens ab 20 Jahren sowie Abflachung der Altersgutschriftensatze: Alter 20 — 34:
9%, Alter 35 — 44: 12%, Alter 45 — 65: 16%.

e Abfederungsmassnahmen fir die Ubergangsgeneration tiber 10 Jahre durch eine prozentuale, linear
abgestufte Erhdhung des BVG-Altersguthabens bei Pensionierung unter Anrechnung des
Uberobligatoriums. Die prozentuale, linear abgestufte Erhdhung des BVG-Altersguthabens (zwischen
13,0% und 0%) kann aus vorhandenen technischen Rickstellungen der jeweiligen
Vorsorgeeinrichtungen finanziert werden.

4. Gegeniiberstellung der verschiedenen Modelle

Bundesrat Der verniinftige Gewerbeverband
Mittelweg
Mindestumwandlungssatz 6,0% 6,0% 6,0%
Koordinationsabzug CHF 12'445 60% AHV-Lohn, CHF 24'885
max. CHF 21'330
Minimal versicherter Lohn CHF 8'887 CHF 8'532 CHF 3'555
Maximal versicherter Lohn CHF 72'877 CHF 63990 CHF 60'435
Altersgutschriften
e 20— 24 Jahre 0% 9% 0%
e 25-—34 Jahre 9% 9% 9%
e 35-44 Jahre 9% 12% 14%
e 45-54 Jahre 14% 16% 16%
e 55-65 Jahre 14% 16% 18%
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Kompensation Pauschale, Prozentuale, linear Absolute Erhéhung
dauerhafte abgestufte Erhéhung des des BVG-
Rentenerhéhung  BVG-Altersguthabens Altersguthabens
far alle wahrend 10 Jahren, wahrend 10 Jahren,
Neurentner finanziert aus um alte
(Rentenzuschlag), vorhandenen Schattenrechnung
die eine Rente Rulckstellungen der halten zu kénnen,
beziehen. Das Pensionskassen. Das finanziert Uber
Uberobligatorium  Uberobligatorium ~ wird Zuschiisse des

wird nicht angerechnet. Sicherheitsfonds
angerechnet.
Lohnbeitrag AHV 0,5% 0,0% 0,0%
Mehrkosten pro Jahr CHF 3,05 Mrd. CHF 1,6 Mrd.® CHF 1,3 Mrd.

5. Finanzielle Auswirkungen der BVG-Reform

Die Senkung des Mindestumwandlungssatzes bei gleichzeitigem Erhalt des Leistungsniveaus ist zwangslaufig
mit hdheren Kosten verbunden. Das Ziel einer mehrheitsfahigen Reform muss jedoch sein, diese Kosten auf
ein vernlnftiges und vertretbares Mass zu beschrénken. Die finanziellen Auswirkungen des Modells des
Bundesrats betragen gemass Vernehmlassungsvorlage CHF 3,05 Mrd. (davon: CHF 1,4 Mrd. als Folge der
Halbierung des Koordinationsabzuges und Anpassung der Altersgutschriftensatze, CHF 1,8 Mrd. zur
Finanzierung des Rentenzuschlags, abziglich CHF 0,2 Mrd. fiir wegfallende Beitrage zur Finanzierung der
Zuschusse bei unglinstiger Altersstruktur). Die Kosten werden lber héhere Beitrage durch Arbeitgeber und
Arbeitnehmende getragen. Damit werden die Arbeitskosten in der Schweiz in einem nicht vertretbaren Umfang
erhoht und die Nettoldhne fur Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern spirbar gesenkt, wobei vor allem
Angestellte mit tiefen Léhnen besonders betroffen sein werden. Der verninftige Mittelweg beschrankt
hingegen die Mehrkosten aufgrund der Neuregelung der Altersgutschriftensatze auf CHF 1,6 Mrd. (Anpassung
Koordinationsabzug, Anpassung der Altersgutschriftensatze, Anpassung Startalter).

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie um Berlcksichtigung unserer Anregungen.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Baumeisterverband

Bernhard Salzmann
Vizedirektor, Leiter Politik und Kommunikation

Benedikt Koch
Direktor

3 Laut Berechnungen von C-alm

Schweizerischer Baumeisterverband
Weinbergstrasse 49 / Postfach / 8042 Zurich / Telefon +41 58 360 76 00 / verband@baumeister.ch / www.baumeister.ch



