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denvorsorge

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2017 Iadt das Eidgendssische Departement des Innern zur Vernehmlas-
sung zur Modernisierung der Aufsicht in der 1. S&ule und Optimierung in der 2. S&ule der Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversorge® ein.

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) vertritt die Interessen als Grunderverband der Aus-
gleichskasse 66 SBV mit ca. 3'000 Betriebe (ohne Filialen) sowie der Pensionskasse SBV mit gut 300
Mitgliederfirmen und etwa 5000 Destinatare.

Hauptséchlich nimmt der SBV folgendermassen Stellung:

- Das heute bestehende, bewdhrte und gut funktionierende System der AHV-Durch-
fiihrungsorganisation darf nicht durch unverhaltnismassige Regulierungen aufs Spiel ge-
setzt werden.

- Im IT Bereich muss der Fokus auf die Erleichterung des modernen Datenaustausches gelegt
werden, nur so kdonnen effiziente Ablaufe und eine kostengiinstige Aufsicht realisiert wer-
den.

- Die neuen Aufsichtsvorschriften miissen zwingend verhéltnismassig und aufwandschonend
sein. Diese miissen effektiv risikoorientiert umgesetzt werden.

- Beziiglich der vorzulegenden Kennzahlen im Bereich Aufsicht und Good Governance ist
unbedingt die Vergleichbarkeit innerhalb des Gesamtsystems zu beriicksichtigen (Differen-
zierung zwischen kleinen und grossen Kassen).

- Die vorgesehene subsidiare Haftung der Griinderverbdnde bei der Aufldsung oder Fusion
einer Verbandsausgleichskasse ist unbegriindet und wird als liberméssig erachtet.

1.  Allgemeine Bemerkungen

In der Vorlage geht es in der 1. Saule einerseits um die Modernisierung der Aufsicht, indem eine pro-
aktive risiko- und wirkungsorientierte Aufsicht eingefiihrt werden soll und andererseits um die gesetzli-
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che Verankerung von Good Governance Grundsatzen (sog. gutes Steuerungs- und Regelungssystem
mit Grundséatzen wie Unabhangigkeit, Integritat und Transparenz etc.). Im Weiteren sollen die Informa-
tionssysteme dem heutigen Stand der technologischen Entwicklungen angepasst werden. Auch in der
2. Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge sollen Optimierungen im Aufsichtsbereich
erreicht werden.

Einer Modernisierung und Einfuhrung von Good Governance Grundsatzen ist grundsatzlich nichts
entgegenzusetzen, jedoch darf das heute bestehende, bewahrte und gut funktionierende System der
AHV-Durchfithrungsorganisation nicht durch unverhaltnismassige Regulierungen aufs Spiel gesetzt
werden. Vielmehr sollen Anpassungen zurlickhaltend und im angemessenen Rahmen vorgenommen
werden. Die Qualitat der Durchfiihrung ist bereits heute gegeben, weshalb eine riskoorientierte Auf-
sicht (Erstens: rechtzeitiges Erkennen von Problemen und Handlungsbedarf, Zweitens: gezielt die
Prufungen und Massnahmen darauf auszurichten) adaquat eingefuhrt werden soll.

= Antrag SBV: Neue Regulierungen miissen angemessen und im Verhiéltnis zum bestehenden
und bewéhrten System sein.

2.  Ausfiihrungen und Erlauterungen zu den Hauptpunkten

2.1. Informationssysteme, Minimalstandards und Datenaustausch im IT Bereich

Wesentlich im Bereich von IT-Pools ist, dass der moderne Datenaustausch erleichtert werden soll. Es
besteht ein Bedarf, dass der Datenaustausch dem aktuellen Stand der Technik entsprechen muss.
Entscheidend in diesem Zusammenhang ist, dass sich die Regulierungen des modernen Datenaus-
tausch am technischen Wandel orientiert und diesen nicht verpasst.

In diesem Zusammenhang werden Mindeststandards benétigt, welche aber unbedingt praxistauglich
sein mussen. Es ist vorgesehen, dass diese durch die Aufsichtsbehérde geprift und genehmigt wer-
den. Es ist nicht Aufgabe der Aufsichtsbehérde die Durchfuihrung sicherzustellen, sondern den Vollzug
der AHV-Gesetzgebung zu uberwachen. Weil Mindeststandards praxistauglich sein mussen, sollen
diese durch die Durchfuhrungsstellen selbst entwickelt werden. Die Aufsichtsbehorde soll sich mit
Rucksicht auf die Praxis aufs Prifen und Genehmigen konzentrieren. In keiner Weise sollen Mindest-
vorgaben durch den Bund festgelegt werden, die praxisfern sind oder nicht dem neuesten Stand und
Fortschritt der Technik entsprechen. Weiter ist ein Genehmigungsvorbehalt des BVS bezuglich der
Mindeststandards vorgesehen und subsidiar soll die Méglichkeit bestehen ein Informationssystem fur
verbindlich zu erkléaren, sofern es fur die Gewahrleistung des Datenaustauschs, Datensicherheit und
des Datenschutzes erforderlich ist. In diesem Zusammenhang wird Zurlckhaltung der Aufsichtsbe-
hérde gefordert und die Verbindlicherklarung von Informationssystemen nur ausnahmsweise vorzu-
nehmen. Zentral ist und bleibt, dass bei Einfihrung von neuen Bestimmungen des Datenaustausches
die neusten technischen Entwicklungen einbezogen werden mussen. Dies gilt ebenfalls fur den Da-
tenschutz, welcher auch risikoorientiert und angemessen anzuwenden ist.

Der Bundeskompetenz im IT Bereich wird aus diesen Griinden Skepsis entgegen gebracht. Ferner ist
darauf hinzuweisen, dass die IT einer Ausgleichskasse nicht durch den Bund finanziert wird, sondern
durch die Verwaltungskostenbeitrage der Mitglieder und damit der Arbeitgeber, wovon die Mitglieder
des SBV direkt betroffen sind.

= Antrag SBV: Im IT Bereich muss der Fokus auf die Erleichterung des modernen Datenaus-
tausches gelegt werden, nur so kénnen effiziente Abldufe und eine kostengiinstige Aufsicht
realisiert werden. Ausserdem miissen bei der Ausarbeitung von Mindeststandards die aktu-
ellsten technischen Fortschritte beriicksichtigt werden.

2.2, Einfihrung einer wirkungsorientierten Aufsicht (Risiko- und Qualititsma-
nagement)

Gemass Bericht zu dieser Vorlage fehlen im Bereich Aufsicht, geeignete, aber dem Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit entsprechende Instrumente seitens BSV gegentber den Durchftihrungsstellen.
Deshalb wird bei der vorgeschlagenen Anpassung zwingend verlangt, der Verhaltnismassigkeit an-
gemessen Rechnung zu tragen. Ebenfalls hervorzuheben ist, dass in der bisherigen Geschichte der
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AHV keine wesentlichen finanziellen Schaden aus unsorgfaltigem oder gar deliktischem Handeln ent-
standen sind, woraus sich ein Handlungsbedarf ableiten wiirde. Ausserdem wird bereits heute auf
freiwilliger Basis in vielen Durchfuhrungsstellen ein angepasstes Risiko- und Qualitatsmanagement
gelebt. So wurde bei der Ausgleichskasse 66 SBV beispielsweise ein internes Kontrollsystem (IKS)
eingefuhrt.

Dennoch sind die einzufihrenden Mehraufwande in diesem Zusammenhang fur die operationelle Fiih-
rung und Kontrolle in den Durchfithrungsorganen nicht zu unterschatzen. Primar sollen die gut funkti-
onierenden Ablaufe beibehalten werden. Der Fokus soll bei der heute bestehenden Verantwortung
des Kassenvorstandes bleiben. Keinesfalls sollen lediglich mehr Verantwortlichkeiten in Bezug auf die
Aufsicht geregelt werden, ohne dass veraltete Vorgehensweisen zuerst abgewogen werden und eru-
iert wird, was abgeschafft werden kénnte. Ausserdem soll die risikoorientierte Vorgehensweise auch
tatsachlich gelebt werden.

Mit der neu vorgeschlagenen Kompetenz des Bundesrates betreffend Mindestanforderungen im Be-
reich Risiko- und Qualitatsmanagement ist zwingend zu fordern, dass der jeweiligen Sozialversiche-
rung, Grosse, Komplexitat und Struktur der Durchftihrungsstellen angemessen beriicksichtigt werden.
Besondere Aufmerksamkeit ist auf die Verhaltnisméassigkeit und die aufwandschonende Umsetzung
zu legen.

Bezlglich der Aufsicht durch das BSV (Art. 72a AHVG) wird der Statuierung der Uberwachung des
Vollzuges zugestimmt. Im Zusammenhang mit der Einfihrung der Steuerung der Durchfiihrung der Al-
ters- und Hinterlassenenversicherung tber Ziele und Messgrésse gilt zu bedenken, dass nicht die
Durchfuhrung sicherzustellen ist, sondern im Rahmen der Aufsicht der Vollzug zu tiberwachen ist. Es
gilt die Kompetenzaufteilung zwischen Aufsicht und Durchftihrung zu bertcksichtigen. Die Ausgleichs-
kassen sollen nicht durch die Aufsichtsbehérde Uber Ziele und Messgrossen gesteuert werden. Es
sind klare Grenzen zu ziehen, wie weit der Aufsichtsauftrag geht und wo dieser endet.

= Antrag SBV: Gesamthaft soll sowohl die Aufsicht klar begrenzt und riskoorientiert ausge-
staltet werden als auch die Verantwortung auf diese Weise wahrgenommen und umgesetzt
werden.

2.3. Einfiihrung von Good Governance Grundsatzen

In diesem Bereich fehlen gesetzliche Grundlagen zur Integritat, zur Loyalitat und zur Offenlegung der
Interessensbindungen. Nachdem die Vorgaben fur die Privatwirtschaft oder anderen Sozialversiche-
rungen diesbezuglich modernisiert wurden, soll dies nun auch in der 1. Saule nachgeholt werden.

Der Bericht fuhrt treffend aus, dass sich in diesem Bereich keine restriktiven Regelungen aufdrangen,
weil es bislang keine Probleme gab. Allgemein werden die vorgesehenen Grundsatze eines sog. gu-
ten Steuerungs- und Regelungssystem (entspricht der Good Governance) unterstutzt. Jedoch ist be-
zuglich der Verantwortlichkeit eines Kassenleiters zwischen seiner Tatigkeit und der Grosse zu diffe-
renzieren. An einen Kassenleiter einer Grosskasse sind andere Massstabe hinsichtlich Qualitat und
Qualifikation zu setzten gegentiber einem Leiter einer Kleinkasse. Bei den Ausfilhrungsbestimmungen
ist u.a. diesem Umstand angemessen Rechnung zu tragen. Auch ist bei den vorzulegenden Kennzah-
len (Art. 66a Abs. 2 AHVG) die Vergleichbarkeit innerhalt des Gesamtsystems zu berticksichtigen. So
ist beim angegebenen Beispiel der Vergleich der Angabe Uber die Entschadigung des Kassenleiters
und dessen Stellvertreter sinnlos, weil es sich um unterschiedliche Verantwortlichkeiten handelt, die
Grosse der Kasse relevant ist und diese Kennzahlen keine strategische Relevanz fur die Aufsichtsta-
tigkeit des Bundes haben.

Zustimmend werden die Einfuhrung einheitlicher Rechnungslegungsnormen in der 1. Saule entgegen
genommen. Der Vorschlag muss jedoch auf die Zentrale Ausgleichskasse (ZAS) erweitert werden.
Nur damit wird die finanzielle Transparenz aller Sozialversicherungszweige in der 1. Saule erhéht.
Insbesondere weil heute im Bereich von Umlageverfahren finanzierte Versicherungen noch keine
spezifischen Rechnungslegungsstandards bestehen, ist den Besonderheiten in diesem Bereich Rech-
nung zu tragen und auch die Interessen von kleinen Kassen zu berlcksichtigen. Die Orientierung an
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internationalen Rechnungslegungsstandards, die zudem erst noch angestrebt werden, macht weder
Sinn noch ist es zielftihrend im Bereich der 1. Saule.

= Antrag SBV: Good Governance Grundsétze werden generell gutgeheissen, jedoch sind im
bestehenden Umfeld keine restriktiven Regelungen angezeigt.

2.4. Weitere Anderungen

Der Auflésung paritdtischer Verbandsausgleichskasse ist nichts entgegen zu setzen, da seit der
Grundung der AHV nie eine paritatische Verbandsausgleichskasse gegriindet wurde und dafir offen-
bar kein Bedarf besteht.

Im Zusammenhang mit der Auflésung einer Verbandsausgleichskasse soll eingefuhrt werden, dass
der Bundesrat eine andere Verbandsausgleichskasse dazu verpflichten kann, deren Verwaltung ganz
oder teilweise zu Ubernehmen, falls keine andere Lésung gefunden werden kann. Fir die diesbezugli-
che Entschadigung soll priméar die aufgeloste Kasse aufkommen, subsidiar aber die Grinderverbande.
Bereits heute wird von einer Verbandsausgleichskasse erwartet, dass die Weiterversicherung garan-
tiert werden kann. Einerseits gab es in der Vergangenheit nie Probleme mit Aufldésungen oder Fusio-
nen von Verbandsausgleichskassen und andererseits sind solche Ubernahmen grundsétzlich attraktiv,
weil damit Verwaltungssynergien generiert werden kénnen.

= Antrag SBV: Die Einfiihrung einer zusétzlichen subsididren Haftung der Griinderverbdnde
ist unbegriindet und unangemessen.

Wir danken Ihnen, dass Sie unsere Antrédge, Bemerkungen und Begriindungen bericksichtigen. Fur
weitere Fragen und Konsultationen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.

Freundliche Grlisse

Schweizerischer Baumeisterverband
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