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Vernehmlassung betreffend Anderung des Bundesgesetzes iiber
das Internationale Privatrecht (Konkurs und Nachlassvertrag)

Sehr geehrter Herr Herzog, Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Zustellung der Unterlagen zur oben erwahnten Vernehmlassung. Gerne benitzen
wir die Gelegenheit, uns an der Vernehmlassung zu beteiligen:

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) begriisst grundsatzlich die Bestrebungen des
Bundesrates, die Voraussetzungen und das Verfahren der Anerkennung ausldndischer Kon-
kursverfahren und Nachlassvertrige zu erleichtern. In der vorliegenden Form lehnen wir die
geplante Revision allerdings ab: Insbesondere die Streichung des ,,Gegenrechtserfordernis-
ses als Anerkennungsvoraussetzung aus dem Bundesgesetzes iiber das Internationale Pri-
vatrecht (IPRG) ist nicht zu begriissen: Neu sollen auch Konkursdekrete auslédndischer Staaten
anerkennt werden, welche im Gegenzug in der Schweiz ergangene Konkursdekrete nicht aner-
kennen. Das sich im Grundsatz bewdhrte schweizerische Vollstreckungsrecht wiirde somit
durch europdisches Recht unterlaufen.

1. Grundsatzliches

Der Schweizerische Baumeisterverband ist der grésste Teilverband der Schweizer Bauwirtschaft und
vertritt mit seinen 2800 Mitgliederfirmen das Bauhauptgewerbe, welches im Hoch-und Tiefbau jéhrlich
20 Milliarden Franken erwirtschaftet. Unsere Mitglieder stehen in regelmassigen Geschaftsbeziehun-
gen auch mit dem Ausland (z.B. Materialbestellungen, Werkliefervertréage, Dienstleistungen). Somit
bergen Konkursverfahren mit grenziiberschreitender Wirkung auch fur das Schweizer Bauhauptge-
werbe gewisse Schwierigkeiten und Risiken: Seien dies Koordinationsprobleme mit auslandischen
Konkursbehoérden und/oder intensiveren Aufwendungen.
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Wie der erlauternde Bericht einleitend darlegt, bezwecken die vorgeschlagenen Anderungen eine Mo-
dernisierung des Bundesgesetzes Uber das Internationale Privatrecht (IPRG) im Bereich Konkurs und
Nachlassvertrag. Ziel dabei ist es, moderne Standards fiir die Konkursanerkennung bei internationa-
len Sachverhalten zu schaffen und so das IPRG an das europaische Recht anzugleichen. Der SBV
begriusst daher grundsatzlich das Bestreben des Bundesrates die Voraussetzungen und das Verfah-
ren der Anerkennung ausléndischer Konkursverfahren und Nachlassvertrage zu erleichtern.

Es darf aber nicht sein, dass zu Gunsten des internationalen Konkursrechtes fundamentale Rechts-
grundsatze des an sich bewahrten schweizerischen Vollstreckungsrechtes aufgegeben werden.

Bei den einzelnen Gesetzesanderungen haben wir insbesondere die folgenden Beanstandungen:

o Der Verzicht auf das Gegenrechtserfordernis: Das Gegenrechtserfordernis wird ersatzlos ge-
strichen, womit wir nicht einverstanden sind.

s Erweiterung der indirekten Zustandigkeit: Neu sollen auch Dekrete anerkannt werden kénnen,
die am Mittelpunkt der haupts&chlichen Interessen des Schuldners ergangen sind, was wir
nicht gutheissen kénnen.

2. Zu den einzelnen Punkten

2.1 Kein Verzicht auf das Gegenrechtserfordernis

Die Anerkennung eines auslandischen Konkursdekrets hangt nach geltendem Recht im Wesentlichen
davon ab, ob sich der Drittstaat an das Gegenrecht halt (Art. 166 Abs. 1 lit. ¢ IPRG). Dieses Gegen-
rechtserfordernis soll nun ersatzlos gestrichen werden. Das Gegenrechtserfordernis wurde geschaf-
fen, um gewisse Glaubiger (insbesondere solche mit Wohnsitz in der Schweiz) zu schitzen. Die Privi-
legierung inlédndischer Glaubiger soll nun zu Gunsten einer Angleichung an das européische Recht
aufgegeben werden. In der Stellungnahme des Bundesrates wird dies insbesondere dadurch begriin-
det, dass sich dieses System in der Praxis nicht bewéhrt habe und den Interessen in- und ausléndi-
scher Glaubiger schade (Vgl. Erlauternder Bericht, Ziffer 1.1.2). Gleichzeitig wird aber unter Berufung
auf die im Schweizerischen Handelsblatt verfigbaren Daten festgehalten, dass in den Jahren zwi-
schen 2010 und 2014 gerade einmal 50 Antrage auf Anerkennung ausléandischer Konkursdekrete ge-
stellt wurden. Es kann nicht angehen und widerspricht letztlich auch dem Grundsatz der Verhaltnis-
massigkeit, dass der Schutz inlandischer Glaubiger auf Grund weniger Antrage zu Gunsten des euro-
paischen Rechts aufgegeben wird. Dem urspriinglichen Gedanke des Gegenrechts, eine Verbesse-
rung der auslandischen Kooperationsbereitschaft zu erreichen, ist daher weiter Rechnung zu tragen.
Fur Schweizer Bauunternehmer welche Leistungen im Ausland erbringen (wie Lieferungen und Aus-
fihrungen) oder solche von ausléndischen Anbietern beziehen, wirde die geplante Anderung eine
grosse Rechtsunsicherheit bedeuten: Sie wiirden in ihrer Glaubigerstellung zu Gunsten der auslandi-
schen Schuldner erheblich geschwacht, wobei im Gegenzug das Schweizer Vollstreckungsrecht keine
Anwendung finden soll. Es ist zu befurchten, dass sich diese Rechtsunsicherheit negativ auf internati-
onale Geschaftsbeziehungen fur die Baumeister auswirkt und gutfunktionierende Kooperationen mit
auslandischen Partnern gefahrdet werden. Der SBV lehnt daher die Abschaffung des Gegenrechtes
als Anerkennungsvoraussetzung ab.

2.2 Keine Erweiterung der Zustiandigkeit

Die zweite vorgeschlagene Neuerung betrifft die indirekte Zustandigkeit: Nach geltendem Recht kén-
nen nur Konkursdekrete anerkannt werden, die am Wohnsitz des Schuldners ergangen sind, wobei
bei Gesellschaften der Sitz als Wohnsitz gilt (Vgl. Art. 166 Abs. 1 lit. a IPRG i.V.m. Art. 21 IPRG).
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Dieser in der schweizerischen Rechtsordnung herrschende Grundsatz (vgl. auch Art. 46 SchKG oder
Art. 10 ZPO) hat sich in der Vergangenheit bewahrt. Das Wohnsitzprinzip kntipft an die Definition des
Wohnsitzes gemass Art. 23 ZGB an, so dass mindestens in der Schweiz die Probleme der 6rtlichen
Zustandigkeit im Rahmen gehalten werden kénnen. Auch das IPRG stutzt sich generell auf das be-
wahrte Wohnsitzprinzip ab. Neu sollen auch Dekrete anerkannt werden kénnen, die ,am Mittelpunkt
der hauptséachlichen Interessen” (center of main interests, COMI) des Schuldners ergangen sind. Die
einfache und klare Formel des Wohnsitzprinzips soll nun zu Gunsten einer schwammigen, schwer
fassbaren Definition des europaischen Rechts aufgegeben werden. Die beabsichtigte Anderung, dass
die am Mittelpunkt der hauptséachlichen Interessen des Schuldners ergangene Dekrete zu berticksich-
tigen seien, ist in mehrfacher Weise héchst ungliicklich und problematisch: Es wird verkannt, dass ein
Schuldner durchaus verschiedene Orte mit ,Mittelpunkt der hauptsachlichen Interessen” haben kann.
In der Praxis durfte die Auslegung der Frage, wie sich die hauptsachlichen Interessen definieren oder
wonach diese gemessen werden zu erheblichen Schwierigkeiten fuhren. Insbesondere im Bauhaupt-
gewerbe kann ,der Mittelpunkt der hauptsachlichen Interessen” verschieden verstanden werden: Soll
dies der Firmensitz des ausléndischen Auftraggebers darstellen und/oder der Ort der im Ausland er-
folgten Dienstleistung? Mit der Ubernahme dieser neuen Definition durfte in jedem Fall ein Kompe-
tenzgerangel verschiedener Lander zu erwarten sein, die letztlich fur in- und ausléndische Glaubiger
Rechtsunsicherheiten bringt. Der SBV lehnt darum die Erweiterung der Zustandigkeit im Rahmen der
geplanten Gesetzesrevision ab.

3. Fazit

Der SBV begrisst im Grundsatz die Bestrebungen des Bundesrates, die Voraussetzungen und das
Verfahren der Anerkennung auslandischer Konkursverfahren und Nachlassvertrage zu erleichtern. Die
vorliegende Revision erscheint uns hierzu aber der falsche Weg: Insbesondere durch die Abschaffung
des Gegenrechtes sowie die Erweiterung der Zusténdigkeit nach Art. 166 IPRG werden bewéahrte
Vollstreckungsgrundsatze des Schweizerischen Rechtes zu Gunsten weniger Antrage auf Anerken-
nung auslandischer Konkursdekrete aufgegeben und letztlich durch européisches Recht unterlaufen,
was Rechtunsicherheiten schafft.

Wir danken Ihnen, dass Sie unsere Antrage, Bemerkungen und Begrundungen berlicksichtigen. Fur
weitere Fragen und Konsultationen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.
Freundliche Grusse

Schweizerischer Baumeisterverband

— = /] // -
/ 7 / W / // /
Patrick Hauser Romina Harast /
Vizedirektor Leiterin Rechtsdienst

Departement Unternehmung & Dienstleistung



