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Revision Interkantonale Vereinbarung liber das o6ffentliche
Beschaffungswesen (IV6B) — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Interkantonale Organ fiir das &ffentliche Beschaffungswesen INOB hat im Auftrag der
Bau- und Umweltdirektorenkonferenz BPUK einen Entwurf einer vollstédndig neuen Interkan-
tonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen IV6B in die Vernehmlassung
gegeben.

Mit Erstaunen nimmt der Schweiz. Baumeisterverband zur Kenntnis, welche ,interessierten
Kreise" eingeladen wurden. Wir stellen fest, dass kein einziger Branchenverband begrisst
wird. Das schweizerische Bauhauptgewerbe generiert einen Umsatz von rund 20 Mrd. Fran-
ken pro Jahr, davon rund die Halfte durch o6ffentliche Auftrage (vor allem im Infrastrukturbau).
Die gegen 5000 Firmen beschaftigen rund 100°000 Mitarbeitende, davon allein rund 80000
in SBV-Firmen. Aufgrund der grossen und vitalen Betroffenheit der Baufirmen nimmt der SBV
wie folgt Stellung.

1. Allgemeine Bemerkungen
1.1 Bedeutung fiir das Bauhauptgewerbe

Beschaffungen der 6ffentlichen Hand sind fur das Bauhauptgewerbe tiberaus wichtig. Im Tief-
und Untertagbau werden die Auftrage grossmehrheitlich von der 6ffentlichen Hand vergeben.
Die Betroffenheit unserer Betriebe durch das vorliegende Gesetz ist dementsprechend gross.

Der SBV nimmt zur Kenntnis, dass nach der gescheiterten Reform des BG Uber das 6ffentli-
che Beschaffungswesen (B6B, SR 172.056.1) durch den Bund, es dieses Mal die Kantone
mit einer Harmonisierung versuchen - und zwar mit einem Beschaffungserlass gekleidet in
eine ,Interkantonale Vereinbarung“ IKV. Die Kantone haben eine vollstdndig neue Rechts-
grundlage geschaffen, die fur samtliche Beschaffungen in Bund und Kantonen dienen soll.
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Der SBV hat wiederholt (letztmals 2008) darauf hingewiesen, dass zwischen der Beschaffung
baulicher Leistungen und den Ubrigen Beschaffungen eine erhebliche Differenz besteht, die
es rechtfertigt, eine gesonderte Gesetzgebung zu erlassen (formal kdnnte beispielsweise ein
Erlass in einen Allgemeinen Teil, einen Teil Beschaffung bauliche Leistungen und einen Teil
weitere Beschaffungen gegliedert werden.

Antrag

Der SBV schlagt die Trennung von baulichen Dienstleistungen von den Ubrigen Dienstleis-
tungen vor: formal entweder in zwei separaten Erlassen oder bei einem einzigen Erlass meh-
rere Teile, allenfalls vorangestellt mit einem Allgemeinen Teil.

1.2 Umsetzung

1.2.1 Die GATT / WTO-Bestimmungen (GPA) sowie das bilaterale Abkommen der Schweiz
mit der Europaischen Union verlangen einen einheitlichen Beschaffungsraum ,Schweiz®, d.h,,
Bund, Kantone und Gemeinden haben bei der 6ffentlichen Beschaffung die gleichen Rechts-
grundsatze anzuwenden. Die Umsetzung ins nationale Recht erfolgte bis anhin auf Bundes-
stufe mittels des Bundesgesetzes Uber das offentliche Beschaffungswesen (SR 172.056.1,
B6B) und auf der Kantonsstufe mittels der Interkantonalen Vereinbarung uber das &ffentliche
Beschaffungswesen vom 15. Marz 2001 (IVoeB). Die Kantone missen den Inhalt des Kon-
kordats ins kantonale Recht Uberfiihren. Dieses Verfahren ist Uberaus schwerféllig und birgt
das Risiko, dass sich nicht alle Kantone dem Konkordat anschliessen. Daraus entsteht eine
Markt- und Rechtszersplitterung, die vom Baumarkt Schweiz wegfiihrt und es selbst fur Fach-
leute schwierig macht, den Uberblick zu wahren (siehe Bestimmungen betr. Ubergang und
Inkrafttreten, Art. 63 und 64 Entwurf).

Dieser Zustand und die drohende negative Entwicklung stehen nicht nur dem Ziel eines er-
leichterten und diskriminierungsfreien Zugangs zu o6ffentlichen Beschaffungen entgegen,
sondern stellen aus Sicht der Uberregional tatigen Firmen - gerade auch im Bausektor - eine
erhebliche Belastung dar.

Der SBV unterstiitzt deshalb die Bemiihungen der Kantone, zusammen mit dem Bund
eine Verbesserung dieses zunehmend unhaltbaren Zustands zu erreichen und gleich-
zeitig die Anpassung an die neuen GPA-Bestimmungen vorzunehmen.

1.2.2 Die Kantone schlagen 2014 eine in ,Gesetzesform” gekleidete Vereinbarung vor. Die
Vereinbarung ist so aufgebaut, dass sie je nach kantonalem Verfassungsrecht mit einem kan-
tonalen Gesetzgebungsakt direkt ins kantonale Recht Uberfiihrt werden kann. Diese effizien-
te Lésung wird vom SBV unterstiitzt. Wir fragen uns jedoch, ob die Kantone noch auf Ver-
ordnungsstufe Ausfihrungsbestimmungen formulieren wollen (siehe z. B. der Bund mit dem
B6B und der V6B). Soll die Harmonisierung wirklich greifen, sind die Spielrdume fur Bund und
Kantone zu begrenzen.

Unklar ist, was nach GATT / WTO tatsachlich auf der féderalen Stufe angepasst werden
muss und was geschieht, wenn in einem Kanton die Ubernahme der Vereinbarung V6B ver-
weigert wird. Greift der Bund ein? Welches Recht gilt nun? In diesem Punkt erachten wir die
Vorlage als unklar und schlagen eine Ergédnzung in Art. 64 des Entwurfes vor.
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1.3 Vergaberechtliche Prinzipien

Wie der vor einiger Zeit von Martin Beyeler, Ziele und Instrumente des Vergaberechts, Zlrich
2008, erschienen Schrift entnommen werden kann (S. 5), basiert nahezu jede wettbewerbs-
rechtliche Regel auf den Prinzipien von Transparenz, Wettbewerb, Wirtschaftlichkeit, Gleich-
behandlung und Effektivitat. Zusatzlich ist flir uns der Grundsatz der Fairness von grosser
Bedeutung.

Der SBV verlangt, dass die offentliche Hand diese Grundsitze gebiihrend beachtet.

1.4 Inhaltliche Schwerpunkte
1.4.1 Keine Vergabe an den Billigsten

Beim Bau wird der Bauherrschaft kein fertiges Produkt geliefert, sondern es wird eine Dienst-
leistung, namlich die Bauausflihrung, angeboten. Ausser in wenigen Fallen mit einfachen,
standardisierten Leistungen kann somit der Preis, d.h. das billigste Angebot, nie das ent-
scheidende Vergabekriterium sein. Der Zuschlag muss an denjenigen Anbieter erfolgen, des-
sen Angebot in Wiirdigung aller Umsténde am besten die Erwartungen der Bauherrschaft er-
fullt. Die Realitat zeigt leider ein dlsteres Bild: in der Regel geht der Zuschlag unabhéngig
von der Komplexitat des Bauwerks an den billigsten Anbieter.

Der SBV fordert, dass eine bauwirtschaftliche Leistung nur dem ,giinstigsten“ (vor-
teilhaftesten) Anbieter vergeben wird. Der SBV befiirwortet den Leistungs- und nicht
den Preiswettbewerb.

1.4.2 Keine Nachfragemacht der Bauherrschaft

Vor allem im Infrastrukturbau gehen regelmassig Klagen beim SBV ein, die 6ffentlichen Bau-
herrschaften wirden ihre Nachfragemacht ausniitzen. Sie geben beispielsweise in Aus-
schreibungen werkvertragliche Bestimmungen vor oder zwingen solche auf, die bei funktio-
nierendem Wettbewerb nicht durchgesetzt werden kénnten. Die neu in Art. 24 Entwurf vorge-
sehenen Verhandlungen, welche der Bund durchgesetzt hat (siehe S. 29 Erlduterungen), 6ff-
nen Tiur und Tor fir Abgebotsrunden (und kénnten zu Korruption verleiten), was vom SBV
entschieden abgelehnt wird.

Der SBV fordert mit Nachdruck, dass bei Vergaben die Nachfragemacht der 6ffentli-
chen Hand nicht ausgeniitzt wird und keine Verhandiungen gefiihrt werden diirfen.

1.4.3 Neue Losungen: Dialog, Studienauftrag, PPP

Der Entwurf will neue Losungen, wie den wettbewerbsrechtlichen Dialog (Art. 26 Entwurf), zu-
lassen. Wir begrissen diese Verfahrenslésungen fiir komplexe Auftrage und zur Beschaffung
von innovativen Lésungen. Was uns fehlt, ist die Moglichkeit fur Studienauftrdge und eine
Regelung zur Anwendung des in Europa recht erfolgreichen Private Public Partnership
(PPP). Ohne klare Vorgaben setzt sich diese interessante und in vielen européischen Lan-
dern angewandte Lésung nicht durch.
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1.4.4 Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutzbedingungen

Der Lohnanteil bei bauwirtschaftlichen Leistungen ist ein bedeutender Kostenfaktor. Aufgrund
des scharfen Wettbewerbs besteht deshalb eine grosse Versuchung, bei den Lohnkosten zu
sparen. Das Bauhauptgewerbe widersetzt sich diesen Gefahren mit dem allgemein verbind-
lich erklarten Landesmantelvertrag, dessen Vollzug jedoch ausschliesslich von den paritati-
schen Berufskommissionen iberwacht wird. In Art. 13 Entwurf wird darauf Bezug genommen.
Far den SBV kommt deshalb nicht in Frage, dass Bauherrschaften die Anbieter ,zwingen®,
den Vollzug durch eine dritte Kontrollstelle vornehmen zu lassen.

Der SBV setzt sich konsequent fiir ,gleich lange Spiesse” ein, das heisst: es gelten die Ar-
beits- und Arbeitsschutzbedingungen am Ort der Leistung. Liegt ein allgemeinverbindlich er-
klarter Gesamtarbeitsvertrag wie der LMV vor, gelten die dort festgelegten Bedingungen in-
tegral wie in Art. 2 Entsendegesetz (SR 823.20) umschrieben. Dies bedingt, dass die
Schweiz sich zu einem einheitlichen Marktraum entwickeln muss. Art. 13 Abs. 1 und 2 Ent-
wurf vermdgen diesbezliglich nicht zu befriedigen und lassen viel Interpretationsspielraum of-
fen.

1.4.5 Einheitlicher Rechtsschutz

Der gegenwartige Rechtsschutz in der Schweiz im &ffentlichen Vergaberecht ist uneinheitlich
und gibt regelmassig zu Diskussionen Anlass (beispielsweise, ob eine Beschwerde aufschie-
bende Wirkung hat oder nicht. Diese Frage wird in Bund und Kantonen unterschiedlich be-
antwortet). Der SBV begriisst deshalb die Absicht einer einheitlichen nationalen Lésung. Ei-
nem Rekurs bzw. einer Beschwerde soll dabei gem. Art. 54 Entwurf keine aufschiebende
Wirkung zukommen soll und in jedem Kanton soll jeweils einzig das kantonale Verwaltungs-
gericht zustandig sein.

1.4.6 Sprache am Ort der Leistung

Im Parlament wurden verschiedene Vorstdsse zum Sprachenproblem eingereicht (so Vor-

stoss Cassis, Vorstoss de Bumann). Neben den internationalen Vorschriften wird gefordert,
dass die Sprache am Ort der Leistung ausgeschrieben wird. In unserem féderalen Land ist
die Respektierung der sprachlichen Vielfalt ein wichtiges Element der staatlichen Kohasion.

Der SBV unterstiitzt den Vorstoss Ignazio Cassis, 14.3886, ,Fiir eine sprachenfreundli-
che Vergabe auch von kleinen éffentlichen Auftragen im Interesse unserer KMU*.

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

2.1 Zu Art. 1 Zweck

Gegen die erwdhnten Grundsatze, wie wirtschaftlicher Einsatz der 6ffentlichen Mittel, Gleich-
behandlung, Transparenz, Forderung des wirksamen Wettbewerbs haben wir nichts einzu-
wenden. Es fehlt uns der Grundsatz der fairen Vergabe.

Antrag

Zu Art. 1 Zweck

Diese Vereinbarung bezweckt:

a.

b. die Transparenz und die Fairness des Beschaffungsverfahrens;
c.
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2.2 Zu Art. 2 Begriffe

Erstmals werden im Beschaffungswesen die Begriffe erldutert; dies ist zu begrissen und
bringt hoffentlich in der Praxis mehr Klarheit. Allerdings fehlen unseres Erachtens gewisse
Begriffe, wie ,intellektuelle Dienstleistungen®, ,Studienauftrag®, ,2-Couverts-Verfahren®.

Besonders wichtig erachten wir jedoch eine Umschreibung des Schlisselbegriffs des ,wirt-
schaftlich giinstigsten Angebots” bzw. ,vorteilhaftesten” Angebots (siehe Art. 41 Abs. 1 Ent-
wurf). Die Unzufriedenheit der Anbietenden rihrt im Wesentlichen von diesem unklaren Be-
griff her, der haufig soweit gebogen wird, dass letztlich das billigste Angebot den Zuschlag
erhalt, selbst wenn es sich um grosse und komplexe Auftrage handelt.

23 Zu Art. 4 Auftraggeber

In Abs. 4 wird festgehalten, dass eine Drittperson, welche die Beschaffung fur einen Auftrag-
geber durchfiihre, auch dem Beschaffungsrecht unterstehe. Dies ist richtig, muss aber noch
klarer betont werden.

Widerholt versuchen staatliche Organe, eine Beschaffung mittels der Offentlichkeit naheste-
henden Betrieben durchzufiihren, die aber dem privaten Recht unterstehen (und der Staat
nur eine Mehrheitsbeteiligung aufweist) und sich - obwohl es sich letztlich um einen &ffentli-
chen Auftrag handelt - nicht dem Beschaffungsrecht unterstehend fuhlen. Dieser Tendenz ist
ein Riegel zu schieben.

Der SBV fordert, dass der Gesetzgeber diese wichtige Prazisierung und Klarstellung im
Gesetz unmissverstandlich festlegt (betrifft auch Art. 8 Offentlicher Auftrag).

2.4  Zu Art. 9/ 10 Auftragsarten und Schwellenwerte

a) In lit. a werden Bauauftrdge und in Klammer Bauhaupt- und Baunebengewerbe genannt. In
den Erlauterungen (S. 18) folgen Erkldrungen zur Unterscheidung. Sie beziehen sich auf
die verschiedenen Gesamtarbeitsvertrage, welche in der Regel heute allgemeinverbind-
lich erklart sind. Die Abgrenzung verschiedener, konkurrenzierender GAV erfolgt heute
gemass Praxis des Bundesgerichtes nach der Uberlegung, wo der Betrieb das Schwer-
gewicht seiner Tatigkeit hat (sog. ,Geprage”). Fur das Vergaberecht kénnen diese Krite-
rien nur beschrankt dienlich sein. Heute wird zwischen Bauhauptgewerbe und Bauneben-
gewerbe unterschieden.

b) Es fragt sich, ob nicht auf diese Unterscheidung zugunsten einer einheitlichen, kla-
ren Lésung verzichtet werden sollte. Im Zweifelsfalle misste ja ohnehin vom tieferen Wert
ausgegangen werden. Wichtig ist jedoch, dass die Vergabebehdrden den ihnen zustehenden
Spielraum voll ausnitzten und nicht bei freihdndigen Verfahren Ausschreibungen durchfiih-
ren. In diesem Zusammenhang wurde verschiedentlich verlangt, dass den Kantonen inner-
halb der staatsvertraglichen Grenzen ein Spielraum in der Festsetzung der Schwellenwerte
zukommen soll.
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2.5  Zu Art. 13 Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen

In Abs. 4 und 5 geben den Vergabebehérden umfangreiche Kompetenzen zur Durchsetzung
der Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen. Sie greifen damit in die Kompeten-
zen anderer Organe, wie Arbeitsmarktbehoérden, Paritdtische Kommissionen usw. ein.
Grundsatzlich gentigen die heutigen Bestimmungen in der V6B und der VR&B. Viel wichtiger
ist die konsequente Umsetzung im Alitag. Die Vergabebehorde tragt hier die alleinige, nicht
delegierbare Verantwortung.

Antrag
Art. 13 Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen

Beibehaltung der heutigen Regelung in der IV6B und Art. 7 VR6B.

2.6  Zu Art. 12 Verfahrensgrundsitze

Die Vertraulichkeit der von den Anbietern gelieferten Angaben ist ein zentrales Element einer
ordnungsgemassen Vergabe. Im Fall der Offertéffnung werden jedoch die Daten bezlglich
Preis publiziert. Dies ist im Hinblick auf die Durchsetzung des Grundsatzes der Transparenz
richtig und wichtig. In diesem Sinn ist auch lit. d anzupassen.

Antrag
Art. 12 Verfahrensgrundsatze

Bei der Vergabe offentlicher Auftrage sind folgende Grundsétze zu beachten:

lit. a. bis ¢ (unveréndert)

lit. d. er wahrt den vertraulichen Charakter der Angaben der Anbieter. Vorbehalten bleiben die
Veroffentlichung des Offertéffnungsprotokolls sowie die nach der Zuschlagserteilung zu
publizierenden Mitteilungen und die im Rahmen dieser Vereinbarung zu erteilenden Aus-
kinfte.

2.7 Zu Art. 17 Verfahrensarten

Wie in Ziff. 2.4 erwdhnt, darf es nicht vorkommen, dass Verfahrensarten gewechselt werden.
Dies ist im Gesetz eindeutig festzuhalten.

2.8 Zu Art. 19 Selektives Verfahren

Heute wird bei diesem zweistufigen Verfahren nur noch vom ,Selektiven Verfahren® gespro-
chen. Frither wurde der bessere Ausdruck ,Praqualifikation” gebraucht. Wir schlagen vor,
Art. 19 entsprechend zu ergénzen und in Klammern nach ,Selektivem Verfahren (Praqualifi-
kationsverfahren)* anzubringen.
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2.9 Zu Art. 23 Elektronische Auktionen

Das GATT / WTO Abkommen (GPA 2012) will elektronische Auktionen férdern und hat be-
reits in der Prdambel darauf verwiesen. Es ist richtig, diese Beschaffungsvariante im Gesetz
aufzuftihren. In Abs. 1 wird diese Lésung nur zur Beschaffung von standardisierten Leistun-
gen vorgesehen (es entscheidet alleine der Preis). Damit ist nicht ausgeschlossen, dass auch
bauliche Dienstleistungen so beschafft werden. Dies lehnen wir fir bauliche Dienstleistungen
entschieden ab und schlagen folgende Formulierung vor:

Antrag

Art. 23 Elektronische Auktionen
Der Artikel ist wie folgt zu &ndern:

Abs.1: ,Der Auftraggeber kann fur die Beschaffung nicht baulicher Dienstleistungen und nur far stan-
dardisierter Guter im Rahmen eines Verfahrens nach dieser Vereinbarung eine elektronische Auktion
durchfithren. ...“

Abs. 2 (unverandert)

2.10 Zu Art. 24 Verhandlungen

Der Schweizerische Baumeisterverband lehnt jegliche Form von Verhandlungen kategorisch
ab.

Antrag

Art. 24 Verhandlungen
Der Artikel ist wie folgt zu andern:

Abs. 1 (streichen)
Abs. 2 bis 4 (unverandert)

211 Zu Art. 26 Dialog und weitere innovative Lésungen

Auf kantonaler Stufe fehlt bis anhin fur die Vergabebehérden die Moglichkeit, mit den Anbie-
tern einen Dialog zu fuhren. Der Bund gestattete diese Mdglichkeit mit der Revision der Be-
schaffungsverordnung 2009. Mit dem Dialog — er ist in das selektive oder offene Verfahren
eingebettet — kann der Auftraggeber mit den Anbietenden eine gemeinsame optimierte L6~
sung erarbeiten.

Der SBV unterstiitzt zusammen mit dem Fachverband Infra diese Losung. Er ist (iberzeugt,
dass so Innovationen und wirtschaftlich glinstige Lésungen entstehen kénnen. Dabei sind
auch weitere neue Ldsungsansatze aufzunehmen.

2.12 Zu Art. 28 Teilnahmebedingungen

a) In Abs. 1 Entwurf werden die allgemeinen Grundséatze - nicht abschliessend — umschrie-
ben. Eine nichtabschliessende Aufzahiung von Grundsétzen ist erstaunlich und uniblich.
Diese Loésung suggeriert, dass die 6ffentliche Hand weitere Grundsétze festlegen kann. Eine
solche Lésung kann weder aus praktischer noch aus legislatorischer Hinsicht Gberzeugen.
Wir beantragen, den bisherigen Art. 11 IV6B zu Gibernehmen.
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b) Abs. 2 gibt dem Auftraggeber die Kompetenz, vom Anbieter eine Selbstdeklaration oder
die Aufnahme in ein Verzeichnis verlangen. Im Grundsatz kénnen wir dieser Lésung zustim-
men. Es muss jedoch prazisiert werden, dass unter ,Aufnahme in ein Verzeichnis® nur ver-
standen werden kann, dass ein solches Verzeichnis entweder von der 6ffentlichen Hand ge-
fihrt wird oder es sich um ein Verzeichnis handelt, das von den Sozialpartnern gesamtar-
beitsvertraglich getragen wird und von der flr die Allgemeinverbindlicherklarung zusténdigen
Behorde genehmigt worden ist. Nur so kann sichergestellt werden, dass die Verzeichnisse ih-
re Beweisfunktion erfillen kénnen.

213  Zu Art. 29 Eignungskriterien

Die Umschreibung entspricht den tblichen Anforderungen. In Abs. 3 wird eine allgemeine
Formulierung vorgeschlagen, welche alle Situationen abbilden kann (Generalklausel). Abs. 4
ist somit nicht mehr nétig und kann gestrichen werden. Zudem hebt er einseitig eine Situation
hervor, die in der (baulichen) Praxis eher selten ist.

Antrag

Art. 29 Eignungskriterien
Der Artikel ist wie folgt zu andern:

Abs. 1 bis 3 (unverandert)

Abs.4 (streichen)

2.14 Zu Art. 30 Verzeichnisse

a) Die vorgeschlagene Losung beflirworten wir im Grundsatz. Es handelt sich um die in § 22
VREB genannten ,Standigen Listen“ (wir schlagen vor, in Klammer im Titel diesen Ausdruck
noch einzufiigen). Zudem fragen wir uns, ob der Begriff ,Auftraggeber” geschickt gewahlt ist.
Das Verzeichnis bzw. die ,Standige Liste” fihrt der Staat (Bund oder Kanton) und nicht ein
Amt; ebenfalls sollte eine solche Liste nicht von einer Gemeinde, Korporation oder derglei-
chen gefihrt werden. Falls ein Privater bzw. private Organisationen, wie Paritatische Berufs-
kommissionen, Register filhren wollen, benétigen sie eine Bewilligung des fur die Allgemein-
verbindlichkeitserklarung des entsprechenden Gesamtarbeitsvertrags zustandigen Behérde
(Bundesrat bzw. auf kantonaler Stufe des Regierungsrates).

b) Die vom Kanton Thurgau seit gut zehn Jahren gefuhrte ,,Stindige Liste” (siehe
www.tg.ch — Verwaltung — Bau und Umwelt — Generalsekretariat) hat sich inzwischen etab-
liert und wird sowohl von der 6ffentlichen wie auch zunehmend von der privaten Bauherr-
schaft regelméassig konsultiert. Wesentlich fir die Glaubwirdigkeit der Liste ist, dass die ge-
suchstellenden Unternehmen aus dem Baugewerbe acht verschiedene Bestatigungen aus
verschiedenen Bereichen (Steuern, Versicherung, GAV) einholen mussen, die der Kanton
formal Uberprift und am Schiuss eine (anfechtbare) Aufnahmeverfigung erlésst, die regel-
massig erneuert werden muss.

Antrag
Art. 30 Verzeichnisse (Standige Listen und dhnliches)

Abs. 1 Der Bund bzw. der Kanton kann ein 6ffentliches Verzeichnis geeigneter Anbieter fihren. Pri-
vate Register, wie Berufsregister von Vertragsparteien von allgemeinverbindlich erklérten Gesamtar-
beitsvertragen, die veroffentlicht werden, kénnen von den fir die Allgemeinverbindlicherkldrung zu-
sténdigen Behoérden auf Gesuch hin bewilligt werden.
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Abs. 2 Der Bund bzw. der Kanton, der ein Verzeichnis fuhrt, veroffentlicht zumindest auf der elektroni-
schen Plattform von Bund und Kantonen folgende Angaben:
a. ..

Abs. 3 und 4 (unverandert)

Abs. 5 Der Bund bzw. der Kanton informiert die aufgefiihrten Anbieter und die Offentlichkeit, wenn das
Verzeichnis nicht mehr weiter gefuhrt wird.

2.15 Zu Art. 31 Zuschlagskriterien

a) Abs. 1 und 2: Der vorgeschlagenen Formulierung stimmen wir zu. Wir begrlssen, dass in
Abs. 1 die Zuschlagkriterien nicht abschliessend aufgezahlt wurden. Die Formulierung in Abs.
2 entspricht der vom Parlament im Zusammenhang mit der Parl. Initiative Lustenberger ver-
abschiedeten Lésung. Die Beschrankung lediglich auf Lernende aus der Grundbildung halten
wir nach wie vor fiir falsch, da viele Betriebe auch Praktikumsplatze fur weiterfiihrende Aus-
bildungen bis auf Hochschuilstufe anbieten. Im weiteren heben wir hervor, dass die Lebens-
zykluskosten eine wesentlich gréssere Bedeutung als bisher erhalten mussen.

b) Abs. 3 verlangt vom Auftraggeber, dass er die Zuschlagskriterien und deren Gewichtung in
den Ausschreibungsunterlagen angibt. Sehr haufig, wird der Zuschlag demjenigen Anbieter
erteilt, der das billigste Angebot einreicht. Seit Jahren bekampft der SBV dieses falsch ver-
standene Wettbewerbsdenken: es ist ein verhangnisvoller Trugschluss, den billigsten Anbie-
ter als den besten anzusehen. Der Preis muss im Verhaltnis mit der Komplexitat des zu er-
stellenden Bauwerkes (Beschaffungsgegenstande allgemein formuliert) stehen. Der SBV for-
dert deshalb zusammen mit anderen Verbanden in einem zusétzlichen Absatz 4 eine beson-
dere Regelung.

Antrag

Art. 31 Zuschlagskriterien

Abs. 1: Der Auftraggeber priift die Angebote anhand leistungsbezogener Zuschlagskriterien. Er be-
riicksichtigt insbesondere Kriterien wie Preis einer Leistung, Qualitat, Zweckmaéssigkeit, Termine, tech-
nischer Wert, Wirtschaftlichkeit, Betriebs- und Lebenszykluskosten, Asthetik, Nachhaltigkeit, Kreativi-
tat, Kundendienst, Lieferbedingungen, Infrastruktur, Innovationsgehalt, Funktionalitat, Servicebereit-
schaft, Fachkompetenz, Erfahrung oder Effizienz der Methodik.

Abs. 2 und 3 (unverandert)

Abs. 4 (neu): Bei der Gewichtung der Zuschlagskriterien ist der Preis der Leistung in Abhéngigkeit der
Komplexitat des Beschaffungsgegenstandes festzulegen. Bei standardisierten nicht baulichen Leistun-
gen kann der Preis das alleinige Kriterium darstellen. Bei komplexen Auftragen und der Beschaffung
innovativer und intellektueller Leistungen kann auf den Preis der Leistung als Zuschlagskriterium génz-
lich verzichtet werden.

2.16 Zu Art. 34 Lose und Teilleistungen

a) In Abs. 2 erhilt die Vergabebehdrde die Erméachtigung, den Beschaffungsgegenstand in
Lose aufzuteilen. Diese Lésung begriissen wir. Aus Griinden der Transparenz muss diese
Aufteilung bereits bei der ersten Ausschreibung bekannt sein. In diesem Sinn ist Abs. 2 zu
prazisieren.

b) Abs. 5: Der Gesetzgeber sieht vor, dass der Auftraggeber Teilleistungen zuschlagt, sofern
er dies in der Ausschreibung angekindigt hat. Diese Lésung kann zu Mehrpreisen flihren; es
muss in der Ausschreibung darauf hingewiesen werden.
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Antrag
Art. 34 Lose und Teilleistungen

Abs. 2: Der Auftraggeber kann den Beschaffungsgegenstand in Lose aufteilen und an einen oder meh-
reren Anbieter vergeben. Die einzelnen Lose missen im Zeitpunkt der Ausschreibung bekannt sein.

Abs. 1, 3 und 4 (unverédndert)

Abs. 5: Der Auftraggeber kann in der Ausschreibung vorbehalten, Teilleistungen zuzuschlagen. Der
Umfang und die Maglichkeit eines Mehrpreises der Teilleistung miissen in der Ausschreibung um-
schrieben sein.

2.17 Zu Art. 37 Inhalt der Ausschreibung

In lit. m wird die Sprache oder die Sprachen des Verfahrens und des Angebots erwéhnt. Es
ist daran zu erinnern, dass im Parlament diverse Vorstdsse zur Sprachenproblematik lanciert
sind. Die Bestimmung m wird wohl noch angepasst werden mussen.

218 Zu Art. 39 Angebotsoéffnung

a) Abs. 3: Offnung der Angebote: Eingereichte Angebote sind innert sieben Arbeitstagen
nach Ablauf der Eingabefrist zu 6ffnen. Es gibt keine Begriindung, dass mit der Offnung noch
tage- und wochenlang zugewartet wird. In diesem Sinn ist Absatz 3 zu ergédnzen.

b) Der SBV verlangt zusétzlich, dass Bund und Kantone auf die berechtigten Anliegen der of-
ferierenden Firmen eingehen und ihnen rasch das Ergebnis der Offertéffnung mitteilen. Die
erneut in Art. 39 Abs. 3 Entwurf vorgeschlagene Lésung ist zwar GATT-Mindeststandard,
kann aber nicht anders denn als unhoflicher Akt gegentiber den Anbietern angesehen wer-
den. Mit einem Angebot bindet sich eine Unternehmung fur die Vergabephase, dies heisst,
dass bedeutende, teilweise existentielle Ressourcen blockiert werden. Ein Anbieter hat des-
halb alles Interesse daran, méglichst rasch zu wissen, wie seine Chancen stehen. Der SBV
hat deshalb einen Lésungsvorschlag ausgearbeitet, der einstimmig von den Delegierten gut-
geheissen wurde. Im Kanton Zurich wurde sogar kirzlich ein ahnlich lautender Vorstoss im
Kantonsrat eingereicht.

Antrag
Art. 39 Angebotsoffnung

Abs. 1 und 2 (unveréndert)

Abs. 3 Die eingereichten Angebote werden innert sieben Arbeitstagen nach Ablauf der Eingabe-
frist gedffnet. Allen Anbietern wird innert zwei Tagen nach Offnung der Angebote das Pro-
tokoll tiber die Offnung elektronisch, postalisch oder per Fax zugestellt. Die Offnung kann
unter Ausschluss der Offentlichkeit oder 6ffentlich erfolgen.

2.19 Zu Art. 40 Priifung und Bewertung der Angebote

a) Abs. 2 und 3: Es ist eine Selbstverstandlichkeit, dass die ausschreibende Stelle die einge-
gangenen Angebote so aufbereitet, dass sie vergleichbar werden. Dabei kommt es immer
wieder vor, dass ungewdhnlich tiefe Angebote eingehen (beispielsweise, wenn zwischen dem
Erst- und dem Zweitplatzierten mehr als 10% Preisdifferenz bestehen). Es besteht die Ge-
fahr, dass ein (gemass UWG untersagtes) Unterangebot vorliegt. Dementsprechend sind sei-
tens der Vergabebehérde Abklarungen zu treffen. In diesem Sinn beantragen wir eine Ande-
rung von Abs. 2 und Abs. 3.
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b) Abs. 5: Aufwendige Auftrage (beispielsweise komplexe Bauwerke im Infrastrukturbereich,
wie Tunnels, Briicken, Strassen) bendtigen bereits viel Zeit fur die Vorbereitung der Aus-
schreibung, dann aber auch fir die Erstellung der Offerten und deren Auswertung. Falls nicht
ein selektives Verfahren (Praqualifikationsverfahren) durchgefiihrt worden ist, haben alle An-
bieter einen Anspruch darauf, dass ihre Eingaben sogféltig behandelt werden. Auf der einen
Seite wird dieser Anspruch relativiert, wenn die Beurteilung sehr lange dauern wirde und
sehr aufwandig ist. Bekanntlich sind die Anbieter jedoch wahrend dieser ganzen Zeit auch
gebunden sind (siehe unser Antrag zur Offertéffnung, Art. 39 Entwurf). Auf der anderen Seite
kann dieser Aufwand in keinem Verhaltnis zu den Chancen stehen. Es muss deshalb der
Vergabebehdrde gestattet sein, im Ausnahmefall eine gewisse Triage vorzunehmen.

Antrag
Art. 40 Priifung und Bewertung der Angebote

Abs.1 (unverindert)

Abs. 2 Der Auftraggeber fuhrt unter Beachtung einer genauen Festhaltung der vorgenommenen Schrit-

te eine Bereinigung der Angebote durch, wenn dies:

a. aus Griinden der objektiven Vergleichbarkeit erforderlich ist oder

b. ein Angebot im Vergleich zum obijektiv erwarteten Wert ungewdhnlich tief erscheint und dies mit
dem Gebot der Gleichbehandlung der Anbieter vereinbar ist.

Der Auftraggeber kann zu diesem Zweck Erlduterungen der Anbieter einholen.

Abs. 3 (streichen).

Eventualiter, falls Abs. 2 nicht verandert wird: Geht ein Angebot ein, dessen Preis im Vergleich zum
objektiv erwarteten Wert ungewshnlich niedrig erscheint, holt der Auftraggeber beim Anbieter zweck-
dienliche Erkundigungen dariiber ein, ob er die Teilnahmebedingungen einhalt und die weiteren Anfor-
derungen verstanden hat.

2.20 Zu Art. 41 Zuschlag

a) Abs. 1: Der Begriff des ,wirtschaftlich glinstigsten Angebots” hat sich in der Schweiz ein-
geburgert, findet sich jedoch nicht in den GATT / WTO (GPA) Abkommen. Dort wird vom
,vorteilhaftesten Angebot” gesprochen. Es ist zu priifen, ob nicht dieser GATT-Begriff, der ei-
nen etwas anderen Sinn hat, ibernommen werden soll.

b) Abs. 2: Die Preisgewichtung wird in Art. 31 Entwurf erwahnt. Wie haben diesbezlglich mit
einem neuen abs. 4 auch einen Vorschlag eingebracht. Abs. 2 eribrigt sich somit in Art. 41.

Antrag
Art. 41 Zuschlag

Abs. 1: Das vorteilhafteste Angebot erhélt den Zuschlag.

Abs. 2 (streichen)

2.21  Zu Art. 42 Vertragsschluss

Der vorgeschlagenen Lésung stimmen wir zu. Sie basiert im Wesentlichen auf der Uberle-
gung gem. Art. 54 Entwurf, dass einer Beschwerde keine aufschiebende Wirkung zukommt.
Konsequenterweise fuihrt eine allfallige Gutheissung einer Vergabebeschwerde dazu, obwohl
der Werkvertrag bereits rechtmassig geschlossen wurde, dass der obsiegende Rekurrent
nicht entgangenen Gewinn geltend machen kann, sondern einzig den aufgelaufenen Auf-
wand.
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2.22 Zu Art. 43 Abbruch

Wiederholt wurden in den letzten Jahren Verfahren abgebrochen, ohne dass die Offerieren-
den in irgendeine Aufwandentschadigung erhielten (die Erstellung einer Offerte kann Hunder-
tausende von Franken kosten!). Derartig unfaire Lésungen kénnen nicht weiter akzeptiert.
Der SBV lehnt deshalb die generelle Bestimmung gem. Abs. 2, wonach die Anbieter bei ei-
nem Abbruch des Vergabeverfahrens keinen Anspruch auf Entschadigung haben, entschie-
den ab. Der SBV fordert, dass insbesondere die Kosten fiir die Erstellung der Offerte
vergiitet werden.

Antrag
Art. 43 Abbruch

Abs. 1 (unverandert)

Abs. 2 Im Falle eines Abbruchs nach Abs. 1 lit. b, d und e dieses Artikels haben die Anbieter keinen
Anspruch auf Entschadigung. In den Ubrigen Fallen besteht ein Anspruch auf Ersatz der Kosten fiir die
Teilnahme am Verfahren (insbesondere fir die Erarbeitung der Offerte).

2.23 Zu Art. 46 Fristen

Wie bereits oben zu Art. 39 Entwurf festgehalten, kdnnen anbietende Firmen durch ihre Offer-
te stark in ihrer unternehmerischen Freiheit eingeschrankt werden, da sie fir die Dauer des
Vergabeverfahrens Ressourcen frei halten missen. Sie sind deshalb interessiert, dass nach
Eingabe die Offerten rasch behandelt werden und das Ergebnis zugig mitgeteilt wird. Wir be-
antragen deshalb, die Angebote innert sieben Arbeitstagen nach deren Eingang zu &ffnen.

Antrag
Art. 46 Fristen

Abs. 1 — 4 unverandert
Abs. 5 (neu) Die Offnung der Angebote erfolgt innert sieben Arbeitstagen nach Ablauf der Eingabefrist.

2.24 Zu Art. 52 Beschwerde und Art. 53 Beschwerdeobjekt

a) Auf Druck des Bundes sollen Vergabeverfigungen erst ab 150°000 Franken Auftragssum-
me angefochten werden kénnen. Diese Losung ist weder rechtsstaatlich, noch hat die zif-
fernmassige Grenze eine objektive Grundlage. Diese Grenze ist deshalb aufzuheben. Jeder
Vergabeentscheid muss mit Rekurs angefochten werden kénnen. Anzupassen sind deshalb
Art. 52 Abs. 1 sowie Art. 53 Abs. 4 (streichen).

b) Abs. 3: Sowohl die Wettbewerbskommission als auch das Interkantonale Organ fur das 6f-
fentliche Beschaffungswesen sollen Beschwerde berechtigt werden. Wir lehnen eine solche
Lésung ab, da sie zu einer (noch starkeren) ,Verpolitisierung” des Vergaberechts fuhrt.

Antrag
Art. 52 Beschwerde

Abs. 1. Gegen Verfugungen der Auftraggeber ist ___ (streichen von ,bei einem Auftragswert ab
150'000 Franken) die Beschwerde an das kantonale Verwaltungsgericht als einzige kantonale Instanz

zulassig.

Abs. 2 und 4 (unverdndert)
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Abs. 3 (streichen). Eventualiter ist die Variante 1 zu streichen (Beschwerdeméglichkeit der WEKO) zu-
gunsten der Variante 2 (Beschwerdemdglichkeit des Interkantonalen Organs fir das &ffentliche Be-
schaffungswesen).

Art. 53 Beschwerdeobjekt
Abs. 1 bis 3 (unveréndert)

Abs. 4 (streichen).

2.25 Zu Art. 54 Aufschiebende Wirkung

Wie bis anhin auf kantonaler Stufe (im Gegensatz zum Bund) soll die Vergabebeschwerde
keine aufschiebende Wirkung haben. Der Beschwerdefiihrer kann neben seiner Beschwerde
ein Gesuch bei der zusténdigen Gerichtsinstanz einreichen um Erteilung der aufschiebenden
Wirkung. Das Gericht (in jedem Kanton das kantonale Verwaltungsgericht) entscheidet sum-
marisch tiber das Gesuch. Dieses Vorgehen begriissen wir.

2.26 Anhang Schwellenwerte

Die Schwellenwerte sind auf allen Stufen geméss den staatsvertraglichen Vorgaben maximal
auszuschépfen. Ebenso sind die Vergabebehérden gehalten, ihren Spielraum voll auszuntt-
zen und nicht freiwillig ein ,héherstufiges Verfahren“ anzuwenden. Bezuglich der Schwellen-
werte im Baugewerbe haben wir uns bereits gedussert und sind der Auffassung, dass zwi-
schen Bauhauptgewerbe und Baunebengewerbe nicht unterschiedliche Schwellenwerte gel-
ten sollen.

Der SBV fordert zudem, dass die Schwellenwerte bei Bauvergaben auf 0,5 Mio. Fran-
ken (freihdndiges Verfahren) und auf 1 Mio. Franken (Einladungsverfahren) angehoben
werden.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fur ergdnzende Fragen gibt
Ilhnen der Rechtsunterzeichnende (Tel. 044 258 82 80) gerne Auskuntt.

Freundliche Griisse

“Schweizerischer Baumeisterverband
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Dr. Daniel Lehmann, Direktor Fursprecher Heinrich Bitikofer, Vizedirektor
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