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Anhérung zur Anderung der Luftreinhalte-Verordnung (LRV)
im Bereich Baustellen

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bund beabsichtigt, die Luftreinhalteverordnung (LRV, SR 814.318.142.1) im Bereich der
Baustellen zu dndern gemass Auftrag des Parlamentes.

Wir danken lhnen flr die Zustellung der Unterlagen und fir die Méoglichkeit zur Stellungnah-
me. Gerne lassen wir uns wie folgt vernehmen:
1. Allgemein Bemerkungen

Der Vorschlag berlicksichtigt verschiedene Anliegen der Bauunternehmungen, was wir be-
grussen. ks handelt sich dabei insbesondere um folgende Anliegen:

a)  durch den Nachweis der Konformitat gemass Entwurf Art. 19 Abs. lit. b der Luftreinhal-
te-Verordnung (LRV) wird der Baubetrieb von der bisherigen Verpflichtung entlastet zu
prufen, ob die von ihm erworbene Baumaschine den gesetzlichen Auflagen in Bezug -

auf Luftreinhaltung entspricht. Es ist richtig, wenn der Importeur wie bei den Motorfahr- -~

zeugen flr die Konformitat verantwortlich ist. Der Baubetrieb kann als Erwerber der
Baumaschine davon ausgehen, dass das von ihm erworbene Gerat den gesetzlichen
Vorschriften entspricht;

b)  fur Dieselverbrennungsmotoren von Baumaschinen mit einer Leistung unter 18 kW wird
auf eine Partikelfilterpflicht verzichtet, was angesichts des grossen Aufwandes und des
geringen Nutzens gerechtfertigt ist. Zudem entfallt die bisherige Nachriistungspflicht fr
kleinere Maschinen mit einer Leistung von 18 kW bis 37 kW, Die neuen Vorschriften
gelten-ab einem bestimmten Zeitpunkt lediglich fir neu in den Verkehr gebrachte Bau-
maschinen;

c)  mit der neuen Regelung auf Bundesstufe soll verhindert werden, dass die Kantone ei-
gene, den Wettbewerb verzerrende Vorschriften erlassen.

Weinbergstr. 49 Postfach 8035 Zirich Tel. 044 258 81 11 Fax 044 258 83 35 verband@baumeister.ch




Anhoérung zur Anderung der Luftreinhaite-Verordnung (LRV) im Bereich Baustellen 274

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

2.1 Zu Anhang 2, Ziff. 88

Antrag

Die neue Formulierung von Ziffer 88 im Anhang 2 sei ersatzlos aufzuheben.

Begriindung

a) Gemass Gesetzesvorschlag wird der Bezug zu Baumaschinen aufgehoben. Es wird
ausgeflhrt, was alles unter "Baustelle” inkl. "baustellendhnlichen Anlagen" zu verste-
hen ist. Der Hauptemittent (die Baumaschine) ist bereits erfasst (LRV- Anderung) und
kann deshalb keine Auswirkungen mehr auf die Immissionsgrenzwerte haben. Ergén-
zende und abweichende Emissionsbegrenzungen im Sinne von Art. 11-Abs. 3 Umwelt-
schutzgesetz (USG) sind daher nicht gerechtfertigt. Die Baurichtlinie Luft (Bau RLL) ist
somit als Vollzugsvorschrift nicht mehr anwendbar.

b)  Wenn die Immissionsgrenzwerte Uberschritten werden, ist im Falle von mehreren Quel-
len, wie im Beispiel Feinstaub, in Anwendung von Art. 44a USG zwmgend ein Mass-
nahmenplan zu erlassen.

c) Der SBV lehnt kantonale Verscharfungen entschieden ab. Bereits hat der Regierungs-
rat Basel-Landschaft in seiner Vernehmlassung zu der vorliegenden Verordnungsénde-
rung beantragt, der Kanton durfe weiterhin unter gewissen Umstanden Verschéarfungen
vornehmen:; offensichtlich besteht die Absicht, die heutige Partikelfilterpflicht weiterhin
aufrecht zu erhalten. Der SBV verlangt aber einen einheitlichen Vollzug ohne kantonale
wettbewerbsverzerrende Unterschiede durch ergénzende weiter gehende Emissions-
begrenzungen. '

2.2 Zu Anhang 4, Ziff. 4 (neu)

Anfrag
Anhang 4 Ziff. 4 (neu) Abs. 2 sei wie folgt zu ergénzen:

. 2 Die Emissionen von Baumaschinen, soweit sie nicht mindestens die Stufen il B oder [V der Richtli-
hie 97/68/EG einhalfen, durfen zudem folgende Werte nicht tibersteigen.
a ..

Begriindung

a) = Die EU-Richtlinien fir neue Baumaschinen sehen ab den Jahren 2010/11 deutlich ver-
schérfte Grenzwerte vor {vgl. Tabelle zum Erlduternden Bericht, S. 8).

b) Die Emissionsgrenzwerte der EU wurden in enger Zusammenarbeit mit den Beh&rden
und den Maschinenherstellern in Europa, den USA sowie Japan ausgearbeitet. Die In-
dustrie ist daran, in den nachsten Jahren neue, umweltfreundlichere Motoren mit mas-
siv reduziertem Schadstoffausstoss auf den Markt zu bringen. Motorentechnisch geht
es darum, bei der Verbrennung eine Optimierung zwischen den Schadstoffen NOx,
CO,und PMy, zu erreichen. Dank diesen Motoren wird es méglich sein, die verscharf-
ten Grenzwerte gemass Stufe Ill B der EG-Richtlinie auch ohne Partikelfilter einzuhal-
ten.
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Mit Erstaunen stellen wir nun fest, dass der Revisionsentwurf im Widerspruch zum eu-
ropaischen Recht steht, indem er einen zusatzlichen Emissionsgrenzwert fir die Parti-
kelzahl statuiert (Anhang 4 Ziff. 4 Abs. 2 des Revisionsentwurfs). Mit diesem fiir uns
nicht nachvollziehbaren Vorgehen wird quasi durch die Hintertlr die Partikelfilterpflicht
wieder eingefihrt bzw. zementiert. Durch diesen Schweizer Alleingang wird zudem ein
erhebliches Handelshemmnis zur EU, unserem wichtigsten Handelspartner, geschaf-
fen,

Die von den Bundesbehbérden vorgeschlagene — EU-widrige-LOsung liesse sich nur bei
Vorliegen besonders wichtiger Grinde, wie akuter Gefahrdung der Volksgesundheit,
rechtfertigen, was hier aber keineswegs der Fall ist. Die vorgeschlagene Losung steht
auch in krassem Widerspruch zum Willen der Eidgentdssischen Rate, welche der Har-
monisierung und der EU-Kompatibilitat grosse Bedeutung zugemessen haben, Dies
geht deutlich aus den parlamentarischen Unterlagen zur Motion Jenny ,Beste Abgas-
technologie fur alle Dieselmoltoren” (07.3161), insbesondere dem Bericht der vorbera-
tenden Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie vom 23. Cktober 2007 her-
vor.

Im erlauternden Bericht findet sich zudem keine Begriindung fur diesen ,Schwelzer-
Weg" (was aber geméass Art, 11 USG notwendig wére). Es wird lediglich behauptet, mit
dieser Ldsung wlrden keine internationalen Verpflichtungen verletzt (Ziff. 6.2 erldu-
ternder Bericht, 8. 6 f.), Ob dies zutrifft, ist zumindest zweifelhaft (siehe Gutachten M.
Dietrich / A, Burgi vom 28. Januar 2008 zuhanden des Fachverbands der Schweizeri-
schen Kies- und Betonindustrie FSKB). Die Gutachter setzen sich singehend mit der
rechtlichen Zulassigkeit der von uns ebenfalls kritisierten Schweizer-Ldsung auseinan-
der (das Gutachten ist lhnen bekannt, es wurde der Vernehmlassung des FSKB vom
28. Januar 2008 beigefugt).

2.3 Zu lll. Schlussbestimmungen

Antrag

Die Schlussbestimmungen seien so zu formulieren, dass sie dem Willen des Gesetzgebers
entsprechen,

.Die Anforderungen nach Anhang 4 Ziff, 4 gelten filr Baumaschinen mit einer Leistung:

von 18 bis 37 kW: ab dem 1, Mai 2010. Filr Baumaschinen, welche vor dem 1. Mai 2010 erstmals
in Verkehr gebracht wurden, besteht keine Nachriistungspflicht;

ab 37 kW:

a.

b.

1.

wenn sie erstmals nach Inkraftireten dieser Verordnung ih Verkehr gebracht werden;

2. abdem 1. Mai 2010, wenn sie nach dem 1. Januar 2000 und vor Inkrafttreten dieser Ande-

rung erstmals In Verkehr gebracht wurden,

2. ab dem 1. Mal 2015, wenn sfe vor dem 1. Januar 7?77 erstmals in Verkehr gebracht wur-

den.”

Begriindung

a)

Der Wille des Gesetzgebers wird im Kommentar zu den Schlussbestimmungen auf S. 4
f. sowie auf 8. 7 im erlauternden Bericht richtig wiedergegeben. Es wird namlich klar
festgehalten, dass die bisherige Nachristungspflicht flr kleinere Baumaschinen (18 —
37kW) entfallt und sich die Vorschriften fur diese Kategorie auf die Ausrlstung von
neuen Baumaschinen ab 2010 beschrankt. Fir neue Maschinen und Gerate ab 37 kW
(Kauf ab 1. Mai 2008) miissen die Anforderungen geméss Anhang 4 Ziff. 4 jedoch so-
fort eingehaiten werden und bereits in Betrieb stehende Maschinen (seit 1. Januar
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2000} mussen innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der LRV-Revision (bis
1. Mai 2010) nachgeriistet werden.

b) Dieser gesetzgeberische Wille ist unseres Erachtens nur ungenau in die Formulierung
von ill. Schlussbestimmungen eingeflossen.,

Eine grammatikalische und systematische Gesetzesauslegung ergibt jedoch, dass die wich-
tige Frage der Nachristungspflicht bzw. Nachristungsbefreiung (insbes. bei 18 — 37kW-
Maschinen) nicht geregelt wurde.

Die Auslegung der vorliegenden Version der Schlussbestimmungen inkl. Anhang 4 fluhrt

vielmehr dazu, dass:

- (Variante 1) Kleinmaschinen und Geréte (18 ~ 37 kW) ab Geltungskraft der Bestimmun-
gen, d. h. ab 1. Mai 2010, diesen entsprechen und somit nachgerlstet werden missen
oder

- (Variante 2) nur ab dem 1. Mai 2010 erstmals in Verkehr gesetzte Kleinmaschinen und
Gerate (18 — 37 kW) die Anforderungen geméss Ziff. 4 (neu) Anhang 4 erfillen missen.

Aufgrund des gesetzgeberischen Willens kommt aber nur Variante 2 in Frage; in diesem
Sinne mussen die Schlussbestimmungen angepasst werden,

Wir danken lhnen, dass Sie uns Gelegenheit zur Stellungnahme eingerdumt haben. Fir er-
ganzende Auskiinfte gibt Thnen unsere Leiterin der Aufgabengruppe AUQ, Frau Nicole Loi-
chat, Tel, 044 258 82 31, gerne Auskunft. '
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